Conseil Communautaire du 09 décembre 2021

CCRC/SB/SG

COMMUNAUTE DE COMMUNES RHONE CRUSSOL

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU
JEUDI 09 DECEMBRE 2021

Le 09 décembre deux mil vingt et un, a dix-huit heures, le Conseil Communautaire de la
communauté de communes « Rhéne Crussol » s’est réuni en section ordinaire a Guilherand-
Granges, apres convocation |égale, sous la présidence de Monsieur Jacques DUBAY .

Date de convocation : Vendredi 03 décembre 2021

Etaient présents:

Mme GAUCHER, M. COQUELET, Mme COSTEROUSSE, M. GOUNON, Mme MALLET
(apartir de la délibération n°202-2021), M. PONSICH, M. RANC, Mme RENAUD,
MmeRIFFARD (& partir de la déibération n°188-2021), Mme SALLIER, M. DUBAY,
Mme FORT, M. GERLAND, M. GUIGAL, M. LE GALL (a partir de la délibération n°202-2021),
Mme VOSSEY-MATHON, M. AVOUAC, M. LAFAGE, Mme ROSSI, Mme PEYRARD,
M.COULMONT, M. POMMARET, Mme LEJJEZ, Mme MORFIN, Mme SIMON,
M. RIAILLON, M. DUPIN, Mme GOUMAT, M. DEVOCHELLE.

Etaient absents excuses:

Mme CHEBBI, M. CLOUE, M. DARNAUD, Mme MALLET (jusqu’ala délibération n°201-2021),
Mme RIFFARD (jusqu’ala délibération n°187-2021), M. CHAUVEAU, M. LE GALL (a partir de
la délibération n°201-2021), Mme METTRA, Mme QUENTIN-NODIN, Mme SICOIT,
M. PONTAL, M. MONTIEL, Mme SORBE, M. MI1ZZI, M. DIETRICH.

Madame |lhem CHEBBI, étant absente excusée, a donné pouvoir a Monsieur André COQUELET.
Monsieur Jacky CLOUE, éant absent excuse, a donné pouvoir a Monsieur Bernard GOUNON.
Monsieur Mathieu DARNAUD, étant absent excusé, a donné pouvoir a Madame Sylvie
GAUCHER.

Madame Jany RIFFARD, étant absente excusée, a donné pouvoir a Monsieur Régis PONSICH,
jusqu’aladélibération n°187-2021.

Madame Mireillle METTRA, étant absente excusée, a donné pouvoir a Monsieur Frédéric
GERLAND.

Madame Julie SICOIT, étant absente excusée, a donné pouvoir aMonsieur Thierry AVOUAC.
Monsieur Olivier MONTIEL, étant absent excusé, a donné pouvoir a Madame Geneviéve
PEYRARD.

Madame Virginie SORBE, étant absent, excusée, a donné pouvoir a Monsieur Hervé COULMONT.
Monsieur Michel MIZZI, étant absent excusé, a donné pouvoir a Madame Magali MORFIN.

Madame MALLET (jusqu’a la délibération n°201-2021), Messieurs CHAUVEAU, LE GALL
(jusqu’a la délibération n°201-2021), Madame QUENTIN-NODIN, Messieurs PONTAL et
DIETRICH, membres titulaires absents excusés n’ont pas été rempl acés.

Monsieur Hervé COULMONT a été nommeé pour remplir les fonctions de secrétaire.
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APPROBATION DU PROCES-VERBAL DU 04 NOVEMBRE 2021

Le proces-verbal est approuvé al’unanimite.

Le Président rappelle que tous les sujets soumis au conseil ont dga fait | ’'objet d’une
présentation et de débats en commission et en bureau communautaire.

ADMINISTRATION GENERALE / PERSONNEL

Rapporteurs : Madame Sylvie GAUCHER - Vice-Présidente déléguée a
I’administration générale, la famille et la parentalité

1/ MOUVEMENTS AU SEIN DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE ET DE DIFFERENTES
INSTANCES — REMPLACEMENT DE MADAME SOLANGE BERGERON
(CHAMPIS)

L "assembl ée salue la prise de fonction de Monsieur BASSET, présent dans le public.

DELIBERATION N°186-2021: REMPLACEMENT D’UN REPRESENTANT A L’EPIC
OFFICE DE TOURISME

Madame Sylvie GAUCHER, Vice-Présidente déléguée a 1’administration générale, la
famille et la parentalité expose.

Vu la délibération n°116-2020 du conseill communautaire du 09 juillet 2020 désignant les
représentants de la Communauté de Communes au sein de I’EPIC.

Vu les délibérations n°003-2021 du conseil communautaire du 25 février 2021, n°104-2021
du conseill communautaire du 17 juin 2021, n°131-2021 du conseil communautaire du 30
septembre 2021 et 175-2021 du conseil communautaire du 04 novembre 2021, modifiant
les représentants de la Communauté de Communes au sein de I’EPIC.

Considérant la démission de Madame Solange BERGERON, représentante suppléante de la
commune de Champis.

Considérant 1’ordre du tableau,
Vu ’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.

Vu ’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.
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Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’'unanimité:

- désigne Monsieur Fabrice BASSET pour représenter la commune de Champis en
tant que représentant suppléant au sein de I’EPIC Office de Tourisme.

Les conseillers communautaires siégeant au sein de I’EPIC sont donc les suivants :

COMMUNES TITULAIRES SUPPLEANTS
Alboussiere Michel M1ZZI Magali MORFIN
Boffres Jean RIAILLON Agnés CLEMENT
Champis Denis DUPIN Fabrice BASSET
Charmes sur Rhone Julie SICOIT Thierry AVOUAC
Chéteaubourg Claude DEVOCHELLE | Angélique COMBE
Cornas Stéphane LAFAGE Bénédicte ROSS|
Guilherand-Granges Jany RIFFARD Brigitte SALLIER
Saint Georges les Bains Genevieve PEYRARD Olivier MONTIEL
Saint-Péray Frédéric GERLAND Nathalie VOSSEY
Saint Romain de Lerps Anne SIMON David DIETRICH
Saint Sylvestre Laétitia GOUMAT Emilie BAUD
Soyons Virginie SORBE Hervé COULMONT
Toulaud Patrice POMMARET Gadlle LEJUEZ

2/ M ODIFICATION DU TABLEAU DESEFFECTIFS

DEL IBERATION N°187-2021 :

Madame Sylvie GAUCHER, Vice-Présidente déléguée a I’administration générde, la
famille et la parentalité expose.

Vu letableau des effectifs,
Les effectifs de la collectivité étant par nature fluctuants, car liés aux besoins des services

ainsi qu’a 1’évolution réglementaire des carriéres des agents territoriaux, Madame Sylvie
GAUCHER, Vice-Présidente propose de modifier |e tableau des effectifs comme suit :

Création de poste

Durée
Filiére Cadre d’emploi Catégorie Effectif hebdomadaire de
service
- : Adjoint administratif
Administrative principal de 1% classe C 1 35h

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.

Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.
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Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’'unanimité:

- Décide d’actualiser le tableau des effectifs comme ci-dessus mentionné.

L’arrivée de Madame Jany RIFFARD modifie ’effectif présent.
Madame Jany RIFFARD a donné pouvoir a Monsieur Régis PONSICH, celui-ci
s’annule.

3/ MISE EN PLACE DU TELETRAVAIL

Madame GAUCHER et Monsieur DUBAY précisent que c’est un point qui est discuté
depuis longtemps a la demande des élus du personnel au Comité Technique.

Cela a auss fait débat au sein du bureau communautaire.

Il s’agit d’une premiere année expérimentale et d’observation avant d’éventuelles
modifications.

DEL IBERATION N°188-2021 :

Madame Sylvie GAUCHER, Vice-Présidente déléguée a I’administration générde, la
famille et la parentalité expose.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vulaloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu laloi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale,

Vu laloi n°2012-347 du 12 mars 2012 modifiée relative a I'accés a I'emploi titulaire et a
['amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a
la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction
publique, notamment I’article 133,

Vu le décret n°85-603 du 10 juin 1985, relatif a I'hygiene et a la sécurité du travail ainsi
gu'ala médecine professionnelle et préventive dans la fonction publique territoriale,

Vu le décret n° 2016-151 du 11 février 2016 modifié, relatif aux conditions et modalités de
mise en ceuvre du télétravail dans la fonction publique et la magistrature,

Vu le décret n° 2021-1123 du 26 aolt 2021 portant création d'une allocation forfaitaire de
télétravail au bénéfice des agents publics et des magistrats,

Vu Parrété du 26 aott 2021 pris pour 'application du décret n° 2021-1123 du 26 aolt 2021
relatif au versement de I'allocation forfaitaire de télétravail au bénéfice des agents publics et
des magistrats,
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Vu l'avis du Comité Technique en date du 7 octobre 2021,
Considérant que:

Letélétravail est une forme d'organisation du travail dans laguelle les fonctions qui auraient
pu étre exercées par un agent dans les locaux ou il est affecté sont réalisées hors de ces
locaux en utilisant les technologies de I'information et de la communication ;

Les agents exercant leurs fonctions en télétravail bénéficient des mémes droits et
obligations que les agents exercant sur leur lieu d'affectation ;

L’employeur prend en charge les colts découlant directement de |'exercice des fonctions en
télétravail, tels que précisés dans le projet de charte ci-joint ;

Aucun candidat a un emploi ne peut étre incité a accepter un poste sous condition d'exercer
en télétravail. Aucun emploi ne peut étre réserveé a un agent en télétravail.

Aucun emploi ne peut conditionner un agent a ne pas procéder a une demande d’exercice
desfonctions en tél étravail.

Il est proposé la mise en place du télétravail au sein de la collectivité a compter du 1%
janvier 2022 et d’adopter la charte interne régissant le télétravail ci-jointe (document 1)

Letélétravail est ouvert aux missions définies dans le document 2.

Ne sont cependant pas éligibles au télétravail :

» |es postes qui exigent une présence physique effective dans les locaux de la
collectivité, notamment en raison des équipements matériels, de l'acces aux
applications métiers nécessaires a I'exercice de |'activité, de la manipulation d'actes
ou de valeurs, ou le traitement de données confidentielles dont la sécurité ne peut
étre assurée en dehors des locaux de I'administration ou d'un contact avec le public
ou des correspondants internes ou externes ;

» les activités se déroulant par nature sur le terrain, notamment [’entretien, la
maintenance et I’exploitation des équipements et batiments ;

= |espostes qui exigent un travail d’équipe ou en bindbme régulier ;

= agent dont le domicile ne dispose pas de connexions permettant une activité
optimale a distance.

Le télétravail s’exerce exclusivement si du matériel informatique mobile a été fourni a
I’agent. L usage d’équipement personnel est proscrit.

Par ailleurs, les agents doivent s’engager a respecter les termes de la charte informatique et
avoir rendu le document I’attestant.

La collectivité autorise un seul jour de téléravail par semaine. Ce jour télétravaillé ne
pourra étre ni les lundis, mercredis et vendredis pour tenir compte des temps partiels et
aménagement de travail lié alasemaine a4 jours et demi.

Les télétravailleurs s’engageront a respecter les termes de la charte et a remplir les " fiches
de suivi du télétravail” apres chague jour télétravaillé.
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Lacollectivitéfait le choix de ne pas mettre en place le versement de I’allocation forfaitaire
detélétravail.

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir déibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Instaure le télétravail au sein de la collectivité ou de 1’établissement & compter du
1 janvier 2022.

- Décide d’adopter le reglement de télétravail tel que proposé ci-annexé et de valider
les critéres et modalités d'exercice du télétravail tels que définis dans la charte et
dans le document 2.

- Inscrit au budget les crédits correspondants a I’acquisition du matériel nécessaire.

FINANCES

Rapporteurs: Monsieur Jacques DUBAY - Président

4/ DECISIONSMODIFICATIVES

> DELIBERATION N°189-2021: DECISION MODIFICATIVE N°2 DU BUDGET
PRINCIPAL

Monsieur Jacques DUBAY , Président expose.

Le suivi du budget fait apparaitre la nécessité de rectifier les inscriptions budgétaires
initialement prévues au budget principal 2021.

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de lacommission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le consell communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Article Unique : autorise Monsieur le Président a modifier les inscriptions
budgétaires conformément aux documents ci-annexes.

VI
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» DELIBERATION N°190-2021: DECISION MODIFICATIVE N°1 DU BUDGET
AFFERMAGE

Monsieur Jacques DUBAY,, Président expose.

Le suivi du budget fait apparditre la nécessité de rectifier les inscriptions budgétaires
initialement prévues au budget affermage 2021.

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Article Unigue : autorise Monsieur le Président a modifier les inscriptions
budgétaires conformément aux documents ci-annexes.

> DELIBERATION N°191-2021: DECISION MODIFICATIVE N°1 DU BUDGET ZA LA
PLAINE

Monsieur Jacques DUBAY,, Président expose.

Le suivi du budget fait apparditre la nécessité de rectifier les inscriptions budgétaires
initialement prévues au budget ZA LaPlaine 2021.

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’'unanimité:

- Article Unigue : autorise Monsieur le Président a modifier les inscriptions
budgétaires conformément aux documents ci-annexes.

> DELIBERATION N°192-2021: DECISION MODIFICATIVE N°1 DU BUDGET ZA LA
CHALAYE

Monsieur Jacques DUBAY,, Président expose.

Le suivi du budget fait apparaitre la nécessité de rectifier les inscriptions budgétaires
initialement prévues au budget ZA La Chalaye 2021.

Vu ’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.

1
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Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Article Unique : autorise Monsieur le Président a modifier les inscriptions
budgétaires conformément aLx documents ci-annexés.

5/ ADMISSIONS EN NON-VALEUR

> DELIBERATION N°193-2021: ADMISSION EN NON-VALEUR — BUDGET
AFFERMAGE

Monsieur Jacques DUBAY, Président expose.
Vu le Code Général des Collectivités Territoriaes.
Vu lesregles de la comptabilité publique.

Vu les éats de produits irrécouvrables éablis par Monsieur le receveur — Percepteur de
Saint-Péray,

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.
Vu le budget,

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’'unanimité:

- Décide d’admettre en non-vaeur les produits irrécouvrables figurant sur les états

établis par le Trésor Public pour un montant de 3400€ (participations
assai nissement collectif)

> DELIBERATION N°194-2021 : ADMISSION EN NON-VALEUR — BUDGET SPANC

Monsieur Jacques DUBAY , Président expose.
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales.
Vu les régles de la comptabilité publique.

Vu les états de produits irrécouvrables établis par Monsieur le receveur — Percepteur de
Saint-Péray,

VI
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Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.
Vu le budget,

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Décide d’admettre en non-valeur les produits irrécouvrables figurant sur les états
établis par le Trésor Public pour un montant de 838,41 € (diagnostic ANC).

6/ PROVISIONS ET REPRISES DE PROVISIONS POUR DEPRECIATIONS DE
COMPTE DE TIERS

> DELIBERATION N°195-2021: PROVISIONS ET REPRISES DE PROVISIONS POUR
DEPRECIATIONS DE COMPTE DE TIERS— BUDGET PRINCIPAL

Monsieur Jacques DUBAY,, Président expose.

En vertu du principe comptable de prudence, la collectivité comptabilise toute perte
financiére probable, des lors que cette perte est envisagée. Les provisions permettent ainsi
de constater un risgue ou une charge probable ou encore d'étaler une charge. Les provisions
devenues sans objet ala suite de laréalisation ou de la disparition du risque ou de la charge,
doivent étre soldées par leur reprise totae.

D'un point de vue budgétaire, les provisions sont de droit commun semi-budgétaires,
regroupée sur le chapitre 68 < Dotations aux provisions > ou 78 < reprises sur provision >,

En 2018, considérant le risque sur certaines créances douteuses et a la demande du
trésorier, une provision d’un montant de 270.72 € avait été constituée (compte de gestion
2020 compte 15151).

Le doute n’étant plus établi, il vous est proposé d’approuver la reprise de la provision pour
risques et charges de fonctionnement courant.

D’autres provisions ont été successivement constituées pour un montant de 24 546.05 €
(Compte de gestion 2020 compte 15181 autres provisions pour risques, non budgétaires). I
vous est proposé d’approuver la reprise de provision non budgétaire correspondante pour
un montant de 24 546.05 €, ce montant se compose d’une provision de 5000 € établie en
2019 au titre des créances douteuses, montant devant étre repris par opération non
budgétaire par e comptable et de 19 546.05 € provision établie au titre des écarts de taux de
change d’un emprunt en franc suisse repris en 2010. Cette derniére fera I’objet d’une
reprise par opération budgétaire au compte 7815.

En ce qui concerne I’exercice 2021, sur proposition du Trésorier, il vous est proposé de
provisionner pour créances douteuses la somme de 13.01 € (compte de tiers 4961) et la
somme de 2 642.28 € (compte de tiers 4911) au compte 6817.
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Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Article 1* : Décide la reprise de la provision semi budgétaire constituée en 2018
pour un montant de 270.72 € en 7815.

- Article 2: Décide la reprise de la provision non budgétaire d’'un montant de
24 546.05 €. Ce montant se compose d’une provision de 5 000 € établie en 2019 au
titre des créances douteuses, montant devant étre repris par opération non budgétaire
par le comptable et de 19 546.05 € provision établie au titre des écarts de taux de
change d’un emprunt en franc suisse repris en 2010. Cette derniére fera 1’objet
d’une reprise par opération budgétaire au compte 7815.

- Article 3: Décide la provision pour créances douteuses sur le budget généra de la
collectivité la somme de 13.01 € (compte de tiers 4961) et la somme de 2 642.28 €
(compte de tiers 4911) au compte 6817.

> DELIBERATION N°196-2021 : REPRISE DE PROVISION POUR DEPRECIATION DE
COMPTE DE TIERS— BUDGET SPANC

Monsieur Jacques DUBAY , Président expose.

En vertu du principe comptable de prudence, la collectivité comptabilise toute perte
financiére probable, dés lors que cette perte est envisagée. Les provisions permettent ainsi
de constater un risgue ou une charge probable ou encore d'étaler une charge. Les provisions
devenues sans objet ala suite de la réalisation ou de la disparition du risque ou de la charge,
doivent étre soldées par leur reprise totale.

D'un point de vue budgétaire, les provisions sont de droit commun semi-budgétaires,
regroupée sur le chapitre 68 < Dotations aux provisions > ou 78 < reprises sur provision >,

Les provisions pour dépréciation des comptes de tiers procédent de la constatation d’un
amoindrissement d’une créance dont les effets ne sont pas nécessairement irréversibles.

De telles provisions doivent étre constituées lorsgque le recouvrement des restes a recouvrer
sur comptes de tiers est compromis malgre les diligences faites par |e comptable public.

En 2020, considérant le risque sur certaines créances douteuses et a la demande du
trésorier, une provision d’un montant de 1 013,21 € avait été constituée.

Le doute n’étant plus établi, il vous est proposé d’approuver la reprise de la provision pour
dépréciation des actifs circulants.

Vu ’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.



Conseil Communautaire du 09 décembre 2021

Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Article unigue : Décide la reprise de la provision semi budgétaire constituée en
2020 pour un montant de 1 013,21 €.

7/ CLOTURE DU BUDGET SPANC ET TRANSFERT DESRESULTATSDE CLOTURE
AU BUDGET GENERAL DE LA CCRC

DEL IBERATION N°197-2021 :

Monsieur Jacques DUBAY , Président expose.

Depuis la transmission de la mission relative au controle de 1’assainissement non collectif
en janvier 2019 dans la délégation de service public de Véolia, le budget assainissement
Service Public Assainissement Non Collectif (SPANC) n’est plus utilisé. Le budget 2021
ne présente plus que les reports d’excédents en fonctionnement et en investissement.

Il vous est donc proposé de cléturer ce budget et d’approuver :
1. lesrésultats provisoires du compte administratif 2021 du budget SPANC
2. letransfert des résultats du compte administratif 2021 au budget principal 2022 de
la Communauté de communes.
Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.

Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’'unanimité:
- Article ler : Approuve les résultats provisoires du compte administratif 2021 du
budget SPANC tels que présentés ci-joints et sous réserve de la concordance des
derniéres opérations comptables aintervenir en décembre.

- Article 2: Approuve le transfert des résultats du compte administratif 2021 budget
SPANC au budget principal de la Communauté de communes Rhéne Crussol.

X1
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8/ AUTORISATION POUR ENGAGEMENT DE DEPENSES EN SECTION
D’INVESTISSEMENT AVANT LE VOTE DU BUDGET 2022

Le Président rappelle le principe de cette délibération et explique que cette possibilité est
aussi utilisée dans les communes.

DEL IBERATION N°198-2021 :

Monsieur Jacques DUBAY , Président expose.

L'article L. 1612-1 du Code Général des Collectivités Territoriadles dispose que jusgu'a
I'adoption du budget, I'exécutif de la collectivité territoriale peut, sur autorisation de
I'organe délibérant, engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement, dans la
limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice précédent, non compris les
crédits afférents au remboursement de la dette.

L'autorisation mentionnée al'alinéa ci-dessus précise le montant et |'affectation des crédits.

Opération | Chapitre | Compte Libellé Fonction | Montant
204 20422 Subventions d’équip_em,ent aux 72 10 000 €
personnes de droit privee
21 21735 | Installations générales 324 20000 €
21 2158 | Autresinstalations 822 10000 €
543 21 21752 | Installations de voirie 822 20000 €
655 21 21738 | Autres constructions 833 10 000 €
656 21 2158 | Autresinstallations 812 20000 €
850 21 21738 | Autres constructions 95 40 000 €
850 21 2184 | Mobilier 95 35000 €
850 21 2188 | Autresimmobilisations 95 10 000 €

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Article 1* : autorise 1’engagement, la liquidation et le mandatement des dépenses
dinvestissement 2022 dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de
I'exercice précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de |a dette
suivant |e tableau ci-avant.

- Article 2 : dit que les crédits correspondants, vises ci-dessus, seront inscrits au
budget primitif 2022 lors de son adoption.

X1l
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HABITAT /LOGEMENT

Rapporteur : Madame Laétitia GOUMAT - Vice-Présidente déléguée a
I’habitat et |a rénovation énergétique

9/ APPROBATION DE LA MODIFICATION DU PROGRAMME LOCAL DE
L’HABITAT (PLH)

Madame GOUMAT indigue gue tous les changements proposes ont été validés aussi en
commission habitat.

DEL IBERATION N°199-2021 :

Madame Lagtitia GOUMAT, Vice-Présidente déléguée a I’habitat et la rénovation
énergétigue expose.

Vu les articles L.302-1 a L.302-4 du CCH définissant les modalités applicables au
Programme Local de I’Habitat (PLH) ;

Vu Tarticle L.302-5 du CCH sur les obligations de logements sociaux pour certaines
agglomérations;;

Vu le décret n° 2020-1006 du 6 aolt 2020 permettant de préciser le taux légal de logements
sociaux applicables sur les communes ;

Vu les courriers du Préfet de 1’ Ardéche en date du 25 janvier 2021 notifiant les nouvelles
obligations aux communes de Guilherand-Granges et Saint-Péray ;

Vu la déibération n°032-2021 en date du 25 février 2021 initiant la procédure de
modification du PLH ;

Vu lebilan triennal du PLH, approuvé par délibération n°115-2021 en date du 17 juin 2021,
ains que I’avis du Comité Régional de I’Habitat et de I’Hébergement (CRHH) sur ce bilan
triennal en date du 25 mai 2021 ;

Vu la consultation sur le projet de modification du PLH transmise au représentant de 1’Etat
dans e département et aux personnes moral es associées en date du 1 octobre 2021 ;

Vu I’avis de la Direction Départementale des Territoires (DDT) regu par courrier le
2 novembre 2021 ;

Vu I’avis de la Communauté d’Agglomération Valence Romans Agglo (VRA) recu par
courrier en date du 15 novembre 2021 ;

Vu I’avis du bureau exécutif du syndicat mixte du Schéma de Cohérente Territorial (SCOT)
du Grand Rovaltain Drome-Ardeche en date du 26 novembre 2021 ;

Suite a la délibération du 25 février 2021 initiant la modification du PLH conformément

aux nouveaux objectifs de logement sociaux sur les communes concernées par ’article 55
de laloi SRU, et au bilan triennal du PLH, un projet de modification a éé transmis au
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représentant de 1’Etat dans le Département, aux Communes du territoires et aux personnes
moral es associ ees.

Le projet de modification du PLH concerne a la fois la mise & jour des objectifs de
production de logements, notamment ceux liés aux obligations nouvelles de 1’article 55 de
laloi SRU ; mais aussi 1’évolution de certaines actions au vu des éléments du bilan triennal,
des priorités nouvelles et des actions effectivement mises en ceuvre.

Modification des objectifs territorialisés: Mise a jour des objectifs de production de
logement social en lien avec les nouvelles obligations de I’article 55 de la loi SRU.
Intégration de la disposition du SCOT permettant de majorer I’objectif de construction sur
les communes de Guilherand-Granges et Saint-Péray si nécessaire pour conserver la mixité
sociae dans la production neuve.

Modification du programme d’actions:

e Action 1— Urbanisme et foncier : Intégration de 1’¢laboration d’un PLUih par la
CCRC suite ala prise de compétence PLUI.

e Action 2 — Soutien a la production de logement abordable: modification des
conditions d’aide au logement public et ajout d’un soutien a la rénovation du parc
public.

e Action 3 — Conventionnement du parc privé: Renforcement des objectifs de
conventionnement avec travaux, réorientation du budget et mise a jour avec les
objectifs de ’OPAH.

e Action 4 — Rénovation du parc privé: Intégration du SPPEH, des aides a la
rénovation pour les propriétaires occupants et mise ajour du budget dédié.

e Action5—suivi duPLH : miseajour du budget pour I’observatoire de I’habitat.

e Action 6 — Gestion de la demande en logement socia : prise en compte des
nouvelles missions confiées ala collectivité pour mener laréforme de la demande et
des attributions en logement social.

Le représentant de 1’Etat dans son avis ne remet pas en cause le projet de modification
proposé.

L’agglomération de VRA émet un avis négatif relatif a une augmentation des objectifs de
construction sur les communes du bassin vaentinois.

Le SCOT du Grand Rovaltain émet un avis favorable ala modification des actions mises en
ceuvre, et défavorable a une augmentation des objectifs de construction.

Il est précisé que ce projet n’a pas pour vocation d’augmenter les objectifs de production de
logements neufs sur ces communes, mais de permettre a la collectivité de les adapter pour
conserver de la mixité sociale dans la production neuve le cas échéant.

Au vu de ces ééments, il est proposé d’approuver la modification telle que présentée dans
le projet envoyé aux personnes moral es associ ées (corrigée d’une simple erreur de titre pour
I’action 2.2).

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.

Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.
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Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’'unanimité:

- Approuve la modification du Programme Local de I’'Habitat annexée a la
délibération pour tenir compte des nouvelles obligations liées alaloi SRU et gjuster
les actions mises en ceuvre suite au bilan triennal.

- Précise que la présente délibération deviendra exécutoire deux mois aprés sa
transmission au représentant de 1’Etat.

- Précise que la présente délibération sera affichée pendant un mois au siége de la
CCRC, et que le dossier sera tenu a disposition du public au siege de la
Communauté de commune et dans les mairies des communes du territoire.

AGRICULTURE

Rapporteur : Monsieur Jean RIAILLON — Vice-Président délégué a
|’agriculture et la viticulture

10/ TERRAIN A VOCATION PASTORALE SUR LA COMMUNE DE CHATEAUBOURG

Monsieur RIAILLON explique qu’une veille fonciére a éé mise en place et permet ainsi de
procéder a des acquisitions, avec le concours de la SAFER.

En | 'espéce, le terrain a acquérir ne peut pas avoir d’autre utilisation que le paturage.

Les négociations ont é&té menées a | ‘'amiable et avec | ‘avis favorable de la commune.

Au final, Rhéne Crussol, compte-tenu des subventions mobilisables, ne supportera que le
guart du co(t énoncé.

Par ailleurs, une présentation rapide est faite des terrains a vocation agricole ou naturelle
achetés par Rhéne Crussol.

> DELIBERATION N°200-2021: TERRAIN A VOCATION PASTORALE SUR LA
COMMUNE DE CHATEAUBOURG — ACQUISITION DE LA PARCELLE SECTION ZC N°2

Monsieur Jean RIAILLON, Vice-Président délégué al’agriculture et la viticulture expose.
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales.
Vu le Code Générd de |la Propriété des Personnes Publiques.

Vu la compétence de la Communauté de Communes en matiere d’Agriculture, de
protection et de mise en valeur de I’Environnement.

Considérant que les propriétaires de la parcelle ZC 2 sur la commune de Chéteaubourg ont
proposé sa vente a la communauté de communes Rhéne Crussol.
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Considérant que la maitrise de cette parcelle par la communauté de communes permettrait
de faciliter sa valorisation par une activité pastorale et sa protection sur le plan
environnemental .

Considérant que ladite vente est proposée dans les conditions suivantes :

Commune de Chéteaubourg (07130), la parcelle ci-apres désignée :
- section ZC n°2 Lieudit Giraud d’une contenance de 5ha70a50ca

Soit une contenance total e de 5ha 70a 50ca
- Prix d’acquisition : 14 262,50 € (soit 0,25€/m2)
Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de lacommission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Approuve I’acquisition moyennant le prix de 14 262,50 € (soit 0,25€/m2) de la
parcelle susdésignée située sur la commune de Chéteaubourg.

- Accepte le recours a I’acte authentique en la forme administrative.
- Accepte néanmoins, le recours al’acte notarié en cas de difficultés particuliéres.

- Décide que les frais et accessoires afférents a cette opération seront a la charge
exclusive de la communauté de communes Rhone Crussol.

- Autorise le Président et/ou ses Vice-Présidents a effectuer toutes démarches et a
signer toutes pieces administratives, juridiques et comptables afférentes a la
régularisation de ce dossier.

> DELIBERATION N°201-2021: TERRAIN A VOCATION PASTORALE SUR LA
COMMUNE DE CHATEAUBOURG - DEMANDE DE SUBVENTION AUPRES DU
DEPARTEMENT DE L’ARDECHE AU TITRE DU DISPOSITIF PASS TERRITOIRES 2021

Monsieur Jean RIAILLON, Vice-Président délégué al’agriculture et la viticulture expose.
Vu le Code Générd des Collectivités Territoriales.

Vu la compétence de la communauté de communes Rhéne Crussol en matiere
d’Agriculture.

Vu le plan d’actions pour I’agriculture locale, approuvé par délibération du consell
communautaire du 30 septembre 2021.
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Vu la dédibération n°013-2021 du conseil communautaire approuvant le programme
d’acquisitions de terrains agricoles et la candidature au dispositif Pass Territoires porté par
le Département de 1’ Ardéche.

Vu le complément au dossier de subvention Pass Territoires ci-annexeé, précisant les
caractéristiques de la parcelle concernée par le projet d’acquisition a Chéteaubourg.

Vu I’avis de la commission Agriculture-Viticulture du 1¥ décembre 2021.

Considérant que les propriétaires de la parcelle ZC n°2 sur la commune de Chéteaubourg
ont propose sa vente ala communauté de communes Rhéne Crussol.

Vu ladéibération du Conseill communautaire de ce jour, approuvant 1’acquisition de ladite
parcelle.

Considérant I’intérét pastoral de cette parcelle.

Considérant que ladite vente est proposée dans les conditions suivantes :

Parcdle L ocalisation Contenance Prix
o Lieudit Giraud - )
ZCn°2 CHATEAUBOURG 57 050 m 14 262.50 €

Considérant que le Département de 1’ Ardéche propose une aide financiére a I’acquisition de
terrains en vue de préserver des espaces et activités agricoles et de favoriser 1’installation
d’agriculteurs, dans |le cadre du dispositif Pass Territoires.

Considérant les principales conditions d’attribution de cette aide, a savoir :

- Le taux de subvention est fixé a 50 % des dépenses éligibles, pour un montant
maximal d’aide de 15 000 euros.

- La collectivité ou I’EPCI bénéficiaire de I’aide dispose d’un délai de deux ans pour
réaliser I’opération a compter de la date de la décision d’affectation de 1’aide.

- L’aide s’applique aux colits d’achat des terrains et a I’ensemble des frais
directement associés a I’acquisition (frais de notaire, gégométre, SAFER...).

- Les parcelles a acquérir doivent présenter de réelles potentialités agronomiques ou
pastorales,

- Engagement sur 20 ans a ne pas revendre les parcelles acquises, ni a modifier leur
affectation liée a I’objectif de I’acquisition,

- Engagement alouer les parcelles acquises (bail agricole) dansun délai de 3 ansou a
maintenir le potentiel agropastoral par des actions d’entretien appropriées,

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 35 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Sollicite pour le projet d’acquisition détaillé ci-dessus une aide financiére de

7 131.25 euros aupres du Conseil départemental de 1’Ardeche dans le cadre du
programme « Pass Territoires 2021 ».
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- Accepte les conditions particulieres d’attribution de ’aide du Département, telles
qu’indiquées supra.

- Autorise le Président et/ou ses Vice-Présidents a signer tout acte utile a 1’exécution
de la présente délibération

L’arrivée de Madame Josette MALLET et Monsieur Matthieu LE GALL modifie
|’effectif présent.

> DELIBERATION N°202-2021: TERRAIN A VOCATION PASTORALE SUR LA
COMMUNE DE CHATEAUBOURG — DEMANDE DE SUBVENTION DANSLE CADRE DU PLAN
PASTORAL NORD ARDECHE

Monsieur Jean RIAILLON, Vice-Président délégué al’agriculture et la viticulture expose.
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales.

Vu la compétence de la communauté de communes Rhone Crussol en matiere
d’Agriculture.

Vu le plan d’actions pour I’agriculture locale, approuvé par délibération du conseil
communautaire du 30 septembre 2021.

Considérant que les propriétaires de la parcelle ZC n°2 sur la commune de Chéteaubourg
ont proposé sa vente ala communauté de communes Rhdne Crussol.

Vu la délibération du Conseil communautaire de ce jour, approuvant I’acquisition de ladite
parcelle.

Vu le Plan Pastoral Territoria Nord Ardeche.
Vu I’avis de la commission Agriculture Viticulture du 1¥ décembre 2021.
Considérant I’intérét pastoral de ces parcelles.

Considérant que ladite vente est proposée dans les conditions suivantes :

Parcdle L ocalisation Contenance Prix
o Lieudit Giraud - )
ZCn°2 CHATEAUBOURG 57 050 m 14 262.50 €

Considérant que dans le cadre du Plan Pastora Territoriad Nord Ardeche, une aide
financiére peut étre sollicitée auprés de la Région Auvergne Rhéne Alpes et du FEADER,
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Considérant le plan de financement qui s’établit comme suit :

Dépenses Recettes
Acquisition de la 14 262.50 € | Département de 7131.25€
parcelle (TVA non | 1’Ardéche (50%)
applicable)
PPT (Région 3565.62 €

Auvergne Rhéne
Alpes et FEADER)

(25%)
Autofinancement de 3565.63 €
la CCRC (25%)

Total 14 262.50 € | Total 14 262.50 €

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 37 voix pour, soit a
[’'unanimité:

- Approuve le projet d’acquisition fonciére et de reconquéte pastorale ainsi que le
plan de financement présentés supra.

- Sollicite pour ce projet une aide financiere de 3 565.63 euros aupres du FEADER et
de la Région Auvergne Rhdne Alpes dans le cadre du Plan Pastoral Territorial.

- Autorise le Président et/ou ses Vice-Présidents a signer tout acte utile a I’exécution
de la présente délibération

11/ APPROBATION DU REGLEMENT D’AIDE A L’INSTALLATION AGRICOLE ET
AUX PROJETS DE CONVERSION D’EXPLOITATIONS EXISTANTES EN
AGRICULTURE BIOLOGIQUE

Messieurs RIAILLON et DUBAY expliquent qu’il s’agit d 'une action novatrice.
Les dossiers présentés seront examinés en commission.

DEL IBERATION N°203-2021 :

Monsieur Jean RIAILLON, Vice-Président délégué al’agriculture et la viticulture expose.
Vulesarticles 107 et 108 du Traité de 1’Union européenne.
Vu le Réglement (UE) n° 1408/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a

I'application des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne
aux aides de minimis dans le secteur de I'agriculture, dit « reglement de minimis agricole ».
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Vu le Reglement (UE) n°2019/316 de la Commission du 21 février 2019 prolongeant
notamment la période d'application du reglement (UE) n°1408/2013 jusqu'au 31 décembre
2027,

Vu I’instruction technique DGPE/SDC/2020-616 du 7 octobre 2020 relative aux aides de
minimis dans le secteur de la production primaire agricole.

Vule SRDEII 2017-2021 Auvergne Rhone Alpes et régimes d’aides associés.

Vu le projet de convention actualisée d’autorisation et de délégation d’aides aux entreprises
avec laRégion Auvergne Rhone Al pes.

VU le Plan d’actions pour I’agriculture locale 2021-2026 de la communauté de communes
Rhéne Crussol.

Vu le projet de réglement d’aide a I’installation agricole et aux projets de conversion
d’exploitations existantes en agriculture biologique sur le territoire de la communauté de
communes Rhéne Crussol, ci-annexé.

Vu I’avis favorable de la commission Agriculture- Viticulture du 1% décembre 2021.

Considérant I’intérét de soutenir I’installation en agriculture et les projets de conversion
d’exploitations existantes en agriculture biologique.

Il est proposé de mettre en place un réglement d’aide a I’installation agricole et aux projets
de conversion d’exploitations existantes en agriculture biologique dont les principales
dispositions sont les suivantes :

Bénéficiaires:
» Pour les projets d’installation en agriculture :

o Les agriculteurs, personnes morales et physiques, en cours dinstallation,
dont le si¢ge d’exploitation est situé sur le territoire de la communauté de
communes Rhéne Crussol et dont le parcellaire est majoritairement situé sur
ce méme territoire,

Bénéficiaires ou non de la dotation aux jeunes agriculteurs (DJA),
Disposant du statut de chef d’exploitation (cotisants solidaires non éligibles),
Ayant validé un Plan de Professionnalisation Personnalise,
Ayant présent¢ un Plan d’Entreprise (installation DJA) ou une étude
économique (revenu prévisionnel minimum d’un SMIC a la 4éme année
d’activité)
» Pour les projets de conversion en agriculture biologique d’exploitations existantes:
0 Lesagriculteurs, personnes morales et physiques, en cours de conversion en
agriculture biologique dont le siége d’exploitation est situé sur le territoire
de la communauté de communes Rhéne Crussol et dont le parcellaire est
majoritairement situé sur ce méme territoire,
0 Disposant du statut de chef d’exploitation (cotisants solidaires non éligibles),

© O 0O

Nature de ’aide :

0 une aide forfaitaire de 2000 € par installation, avec une bonification de 500 €
pour une installation en agriculture biologique, ou en SIQO (Label rouge,
appellation d’origine (AOC/AOP), indication géographique (IGP), Spécialité
traditionnelle garantie (STG), exploitation a Haute Valeur Environnementale
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» (HVE), lamention « fermier » ou « produit de la ferme » ou « produit ala
ferme »)

0 une aide forfaitaire de 2000 € par projet de conversion en bio d’exploitations
existantes

Procédure d’attribution et modalités de versement :

0 Les demandes dade financiere sont instruites par le service et la
commission Agriculture-Viticulture de la communauté de communes Rhéne
Crussol

o L'octroi ou le rejet de I'aide financiere sera notifié par décision du Président
de la Communauté de communes

o L'aidefinanciére sera effectuée dans lalimite des inscriptions budgétaires, en
un seul versement. Pour les dossiers d’installation, 1’aide ne sera versée
qu’apres transmission de 1’avis favorable de la Commission Départementale
d’Orientation de I’ Agriculture, de la constatation de 1’installation par la DDT
et le cas échéant des décisions d’octroi de la DJA et de I’aide régionale
« soutien a la trésorerie de démarrage d’une exploitation agricole ». Pour les
dossiers de conversion en agriculture biologique, 1’aide ne sera versée
qu’aprés transmission d’un document établi par un organisme de
certification confirmant I’engagement dans la démarche.

0 Dans I’hypothése ou I’approbation de plusieurs dossiers conduirait a
dépasser 1’enveloppe budgétaire annuelle, les projets d’installation seraient
prioritaires par rapport aux projets de conversion. Le cas échéant, le
versement de 1’aide auxdits projets de conversion sera opéré 1’année
suivante.

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 37 voix pour, soit a
[’'unanimité:

- Approuve le projet de réglement d’aide a I’installation agricole et aux projets de
conversion d’exploitations existantes en agriculture biologique ci-annexé.

- Déegue au Président les décisions d’octroi des subventions en application dudit
reglement.

- Autorise le Président a signer tout acte utile a I’exécution de la présente
délibération.
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ECONOMIE/AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Rapporteur : Monsieur Thierry AVOUAC — Vice-Président délégué au
développement économique et a | ’emploi

12/ OUVERTURE DESCOMMERCESLE DIMANCHE EN 2022

Messieurs AVOUAC et DUBAY indiquent qu’une telle délibération est présentée chaque
année et fait toujours débat.

Toutefois, au vu de ce qui se passe sur les territoires voisins, il n’est pas possible de
s’opposer a ces demandes.

DEL IBERATION N°204-2021 :

Monsieur Thierry AVOUAC, Vice-Président délégué au développement économique et a
I’emploi expose.

Vu larticle L3132-26 du Code du travail,

Vu les saisines effectuées par |es communes membres,

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.

Vu I’avis de lacommission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 37 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Emet un avis favorable aux projets d’arrétés municipaux des communes Situées
sur le territoire de la CCRC pour I’ouverture des commerces douze dimanches
sur I’année 2022.

13/ ACTUALISATION DE LA CONVENTION AVEC LA REGION POUR LA MISE EN
(EUVRE DESAIDESECONOMIQUES

DEL IBERATION N°205-2021 :

Monsieur Thierry AVOUAC, Vice-Président délégué au dével oppement économique et a
I’emploi expose.

Vu letraité instituant 1’Union européenne et notamment ses articles 107 et 108.

Vu laloi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 1’action publique territoriale
et d’affirmation des métropoles (MAPTAM).
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Vu la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe).

Vu I’instruction du gouvernement NOR INTB1531125J du 22 décembre 2015, relative ala
nouvelle répartition des compétences en matiére d’interventions économiques des
collectivités territoriales et de leurs groupements, issue de laloi NOTRe.

Vu le Code générad des collectivités territoridles et notamment ses articles L.1511-2,
L.1511-3 et L1511-7,L.1111-8.

Vu le SRDEII adopté par délibération n°1511 de 1’ Assemblée pléniere du Conseil régiona
Auvergne-Rhone-Alpes des 15 et 16 décembre 2016.

Vu la délibération n°768 de la Commission permanente du Conseil régiona du 29 juin
2017, et la délibération CP-2020-06/06-32-4147 de la Commission permanente du Consell
Régional du 19 juin 2020, approuvant les modifications apportées a la convention type
d’autorisation et de délégation d’aides aux entreprises par |es communes, les établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) et la Métropole de Lyon.

Considérant que le Conseil régional est seul compétent pour définir les régimes d’aides et
décider de I’octroi des aides aux entreprises dans la Région, a I’exception, notamment, des
aides en matiére d’investissement immobilier des entreprises et de location de terrains ou
d’immeubles, qui relévent des communes et de leurs groupements.

Considérant que la mise en place d’une aide a I’installation en agriculture sur le territoire de
la communauté de communes Rhéne Crussol nécessite une mise a jour de la convention
avec laRégion Auvergne Rhone Alpes relative a la mise en ceuvre des aides économiques.

Vu le projet de convention actualisée d’autorisation et de délégation d’aides aux entreprises
avec la Région Auvergne Rhone Alpes, ci-annexé.

Vu I’avis du Bureau Communautaire réuni le 30 novembre 2021.
Vu I’avis de la commission Administration Générale réunie le 02 décembre 2021.

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré par 37 voix pour, soit a
[’unanimité:

- Approuve le projet de convention actualisée d’autorisation et de délégation d’aides
aux entreprises avec la Région Auvergne Rhone Alpes, ci-annexé.

- Autorise le Président a signer ladite convention.

- Autorise le Président a signer tout acte utile a I’exécution de la présente
délibération.
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14/ QUESTIONS DIVERSES

Pour cloturer cette derniere session de 2021, le Président tient a saluer le travail et
I’investissement des élus et des services tout au long de I’année.

Il indique que le prochain conseill communautaire aura lieu le 3 février avec un point
important al’ordre du jour, le Débat d’Orientations Budgétaires.

Il annonce qu’en concertation entre toutes les communes de Rhéne Crussol et au vu du
contexte sanitaire, I’ensemble des cérémonies de veeux sont annul ées.

Pour terminer, il souhaite a chacun de passer de bonnes fétes de fin d’année.

15/ DECISIONS DU PRESIDENT

Aucune observation.

> Compte-rendu des décisions prises par le Président en vertu de la délibération

n°110-2020 du 09 juillet 2020 relative aux délégations du conseil communautaire

au Président

Conformément a I’article L.5211-10 du Code Général des Collectivités Territoriales

Compte-rendu effectué lors du Conseill Communautaire du 09 décembre 2021

Liste des pouvoirs déégués par le

Consall Communautaireau | Lacgord | N dela Objet dela décision
L. écision décision
Président
Accord-cadre travaux de voirie -
Marché subséquent n°24 — Extension
28/10/2021 | 163-221 | du réseau d’assainissement RD369A

chemin de la Blachonne a Champis-
Société COLAS France a Vaence (26)
Avenant n°2 au marché de

Prendre toute disposition transformation de I’ancien hétel Badet

concemant I’a , préparation, la 28/10/2021 | 164-2021 en office de tourisn)e, maison des vions:

passation, I’exécution et le bureaux, sale de réception — Lot n°9:

reglement des marchés a procédure électricité — Société VOLOZAN

adaptée et des accords-cadres ainsi ELECTRICITE & Andance (07)

que toute décision concernant les Accord-cadre travaux de voirie -

avenants, lorsque les crédits sont Marché subséguent n°25 -

inscrits au budget 20/10/2021 | 165-2021 Réaménaggment du qhemin d\e I:k_)ngrie
— du chemin de Soulignasse a I’aire de
retournement sur la commune de Saint-
Péray — Société NGE a Vaence (26)
Abonnement applicatifs web dédiés a

02/11/2021 | 166-2021 | I’analyse financiére — Société LOCAL

NOVA aMontpellier (34)
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Fin de la réunivn i 1 8h40

L¢ Président,
lavques DTIRAY
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ANNEXE A LA DELIBERATION N°188-2021

DOCUMENT 1

REGLES INTERNES DE MISE EN PLACE DU
TELETRAVAIL

COMMUNAUTE DE COMMUNES RHONE CRUSSOL

SERVICE COMMUN RESSOURCES HUMAINES

Soumis pour avis au Comité technique le : 07 octobre 2021




10.

11.

Table des matieres

DEFINITION ET ENJEUX cuuveuereecenccencrescrascanssesssascsnsesnssssssasssnsesasesnssssssasssnsesnsesnssns sonee 3
LES ACTIVITES ELIGIBLES ET CRITERES D’ELIGIBILITE c.uveeeeeseneeeessarersssaneesessasessessnsessnsasssssnnasens q
LES LIEUX D’EXERCICE POSSIBLES eeueeeserascrenscrenseressernscsensessnsessnsesnssessssesnssssnsessnsesanne 4
LES MODALITES DE PRISE EN CHARGE DES COUTS....ucumteeteetereeeereessssssssnssnsnsassaseanessesessssssnsnnnes 5
LA PROTECTION DES DONNEES.....cccueeeeessssssssssssssssssnsssssssssssssssssssasssnssssssssssssssssssssssssssssssssses 5
LA PROCEDURE DE DEMANDE DE TELETRAVAIL..ccceetesssnsnseresssssnssssssssssssssssnsssssssssssnsesssssssnsnnes 6

- CONDITIONS PREALABLES

- DEMANDE ECRITE DE TELETRAVAIL

- ACTE INDIVIDUEL

- DUREE

- DOCUMENTATION FOURNIE
L’ARRET DU TELETRAVAIL...ccuueeeerseesssnnessensesssesssssssssesssnnsessassssssasssssssssesssnnsessssssssssnsssssnnsssss 7
ORGANISATION DU TEMPS DE TRAVAIL...cceceruranessssssnessssssssssanssssssssssasssssssssssasssssssasssassssssnsns 8
LA SITUATION DE L’AGENT EN TELETRAVAIL....ueueeereerssaneesssssnsssssasssasssssesssnssessensessssnsesssnnsanss 9
LE ROLE DU RESPONSABLE HIERARCHIQUE...ccceteteetesssssensnsessesnssssssssssnsnnsnsnssanssnssnssnssssssnssans 10
LES REGLES A RESPECTER EN MATIERE DE DE SANTE ET DE SECURITE.....cceeeeeeeeereeeereesescsnsnnnnes 10
ANNEXES :

- ANNEXE 1 : REFERENCES REGLEMENTAIRES
- ANNEXE 2 : MODELE DE DEMANDE INDIVIDUELLE DE TELETRAVAIL

- ANNEXE 3 : MODELE FICHE DE SUIVI



1. DEFINITION ET ENJEUX

Le télétravail désigne toute forme d’organisation du travail dans laquelle les fonctions qui au-
raient pu étre exercées par un agent dans les locaux ou il est affecté sont réalisées hors de ces
locaux en utilisant les technologies de I'information et de la communication.

Le télétravail peut étre organisé au domicile de I’agent, dans un autre lieu privé ou dans tout lieu
a usage professionnel.

Les grands principes du télétravail :

- Volontariat : cette modalité d’organisation est demandée par I'agent et ne peut lui étre
imposée par son employeur.

- Confiance : le travail de I'agent se fait en dehors de la surveillance de son responsable

- Bien-étre au travail : mode d'organisation du travail dont I'objectif est de mieux articuler
vie personnelle et vie professionnelle.

Les enjeux du télétravail sont d’ordre :

- Humain : améliorer la qualité de vie au travail de I'agent, tout en préservant la continuité
du service

- Prévention des risques professionnels : réduction des accidents de trajet

- Management : le télétravail permet aux encadrants d’expérimenter une forme de ma-
nagement plus participative, centrée sur 'autonomie, la responsabilisation, le contrdle par les
résultats et le respect des délais convenus.

- Environnemental : effet positif sur le niveau de pollution, la réduction des embouteil-
lages et la décongestion des transports en commun, outil d’'aménagement du territoire en ou-
vrant des perspectives de maintien de la population dans les zones rurales.

Il existe deux modes de télétravail :

- régulier : possibilité de travailler certains jours a distance et d’autres dans les locaux de I'em-
ployeur. Le télétravail régulier fait I'objet du présent reglement.

- occasionnel, lié a des circonstances exceptionnelles ou contraintes individuelles : confinement
national, jours de greve dans les transports, intempéries, maternité, probléme de santé...



2. LES ACTIVITES ELIGIBLES / LES CRITERES D’ELIGIBILITE

Afin d’évaluer si un agent peut ou pas réaliser son activité en télétravail, il convient d’analyser :
- Son savoir-faire,
- Son savoir-étre,
- Les missions exercées.

Le responsable hiérarchique vérifie et confirme que I'emploi est télétravaillable (missions qui
peuvent étre réalisées a distance).

Les critéres pris en compte pour définir I’éligibilité du poste au télétravail sont :

- Poste dont les missions principales ne nécessitent pas une présence impérative et quoti-
dienne,

- Poste dont les missions comportent des tdches susceptibles d’étre regroupées sur un
temps de télétravail suffisamment conséquent d’au moins une journée de travail ;

- Poste dont les missions ne nécessitent pas un travail au quotidien en équipe ou en binbme ;

- Poste dont I’essentiel ne consiste pas a I’accueil des usagers ou du public (accueil télépho-
nique ou physique)

- Poste équipé du matériel nécessaire permettant le télétravail (ordinateur fourni par la col-
lectivité).

- Agent dont le domicile dispose de connexions permettant une activité optimale a distance.

3. LES LIEUX D’EXERCICE POSSIBLES

- Au domicile de I'agent

¢ |’agent doit disposer d’un espace suffisant au domicile afin de limiter les risques d’ingé-
rence vie professionnelle — vie personnelle et de pouvoir efficacement limiter les intrusions ex-
térieures durant le temps de travail.

L'agent en télétravail peut étre rappelé a tout moment sur son site d’affectation en cas
de nécessité de service. Les colits de transport afférents sont a sa charge.

e L'Autorité Territoriale peut refuser qu’une résidence soit choisie par I'agent si la dis-
tance entre celle-ci et son lieu d’affectation met I’'agent dans I'impossibilité de rejoindre son site
dans des délais raisonnables en cas de nécessité de service.

- Locaux professionnels distincts de ceux de son employeur public et de son lieu d’affectation
(espaces de co-working, espace public numérique...).



4. LES MODALITES DE PRISE EN CHARGE DES COUTS

La collectivité prend en charge certains colits découlant directement de I'exercice des fonctions
en télétravail (le colt des matériels, achat, installation et abonnements aux logiciels, communi-
cations pour les agents qui disposent d’un téléphone mobile fourni par la CCRC, maintenance de
ces équipements).

L’'employeur n’est pas tenu de prendre en charge le colt de la location d’un espace destiné au
télétravail, ni abonnement internet ou téléphonie.

Les colits de mise en conformité des installations, qui sont un préalable a la demande de I'agent,
n’ont pas vocation a étre pris en charge par la collectivité.

La collectivité fournit a I’'agent le matériel nécessaire a I’exercice de ses missions en télétravail.
Le plus souvent, il s’agit de matériel informatique (ordinateur portable, clavier, souris...).

La configuration initiale des matériels est assurée par I'employeur. La mise en place des matériels
et leur connexion aux réseaux est assurée par I'agent en télétravail. Les activités de support, en-
tretien et maintenance sont réalisées dans les locaux de I’employeur. L’agent est tenu de rame-
ner le matériel fourni.

Pour les agents en situation de handicap, le FIPHFP peut prendre en charge les aménagements
de I'environnement de travail afin de compenser la situation de handicap et financer le surco(t
lié au handicap : surco(ts d’acquisition des matériels et mobiliers nécessaires a I'exercice de I'ac-
tivité professionnelle, études et aménagements nécessaires a |I’exercice sécurisé de I'activité pro-
fessionnelle, colts d’abonnement et de maintenance liés a I'utilisation et au fonctionnement des
matériels.

5. LA PROTECTION DES DONNEES

La protection des données utilisées et traitées par I'agent en télétravail doit étre assurée, pour
cela, il est impératif d’utiliser du matériel informatique fourni par ’employeur. L’utilisation de
matériel informatique personnel est proscrite.

L’agent s’engage a respecter le matériel fourni, les bonnes pratiques d’usage et les outils de
communication, a ne pas utiliser les outils mis a sa disposition a des fins personnelles ou fami-
liales.

Lorsque I'agent quitte son poste de travail, il doit s’assurer que les dossiers et documents de
travail soient en sécurité. La confidentialité des données et le secret professionnel ne doivent
en aucun cas étre rompu, y compris dans le cadre du cercle familial.

Les documents transportés au domicile devront avoir regu I'approbation du chef de service.



6. LA PROCEDURE DE DEMANDE DE TELETRAVAIL

6.1. Conditions préalables a la demande de télétravail

- Exercer un poste dont les missions peuvent étre réalisées par la voie du télétravail,

- Disposer d’un acces internet a domicile : nécessité d’'une connexion haut débit stable.
Dans le cadre de la pandémie, des formes de « télétravail dégradé » ont pu étre tolérées.
Ceci n’est pas possible dans le cadre d'un télétravail normalisé : il est impératif de dispo-
ser d’une connexion internet permettant effectivement le travail a distance (acces aux
réseaux, aux outils, qualité des visios, etc.).

- Disposer d’un ordinateur fourni et sécurisé par I'employeur. La mise a disposition d'équi-
pement informatique se fera progressivement (en fonction des disponibilités chez les
fournisseurs et des crédits alloués) et est une condition pour commencer le télétra-
vail. L’agent ne pourra pas travailler avec son matériel personnel pour des questions de
sécurité et de confidentialité des données.

- S’engager a respecter les régles définies par la collectivité et la hiérarchie dans I'organi-
sation personnelle du télétravail (respect des horaires, des régles de sécurité, de la confi-
dentialité des dossiers traités...).

6.2. La demande de télétravail

L’exercice des fonctions en télétravail est accordé sur demande écrite de I'agent. Celle-ci précise
les modalités d’organisation souhaitées.

La demande de télétravail est a l'initiative de I'agent, mais le télétravail peut néanmoins étre
proposé par la hiérarchie ou I'employeur a I'agent.

L'agent doit remplir une demande (voir modele annexe 2) et la soumettre a son responsable
hiérarchique. Celui-ci devra donner son avis et informer I’'agent de I’avis rendu.

= En cas d’avis favorable, la demande est transmise a la DRH pour instruction. Une réponse
définitive de 'autorité territoriale sera adressée a I'agent sous un délai de 1 mois maxi-

mum a partir de la date de réception de la demande a la DRH ou a la date limite de dép6t
lorsqu’une campagne de recensement des demandes est organisée.

= En cas de refus d’une demande initiale ou de renouvellement de télétravail : un entre-

tien devra étre organisé par le responsable de service afin d’informer I'agent des motifs
du refus.

6.3. L’acte individuel

L'autorisation d’exercer ses fonctions en télétravail est notifiée par arrété individuel. Cet acte
contient les informations suivantes :

- Les fonctions de I'agent exercées en télétravail,
- Le lieu ou les lieux d'exercice du télétravail,

- Le jour choisi pour le télétravail et les autres jours travaillés sur site, compte tenu du
cycle de travail applicable a I'agent, ainsi que les plages horaires durant lesquelles I'agent exerce
ses activités en télétravail,



- La date de prise d'effet de I'exercice des fonctions en télétravail et sa durée,
- Le cas échéant, la période d'adaptation et sa durée.

L'autorisation de télétravail est délivrée pour un recours régulier ou ponctuel au télétravail. Elle
peut prévoir I'attribution de jours de télétravail fixe au cours de la semaine ou du mois ainsi que
I'attribution d’un volume de jours flottants de télétravail par semaine ou par mois, dont I'agent
peut demander I'utilisation a son responsable hiérarchique.

6.4. Ladurée
La durée de I'autorisation est d'un an maximum.

L'autorisation peut prévoir une période d’adaptation de trois mois maximums.

L'autorisation peut étre renouvelée par décision expresse, apreés entretien avec le supérieur hié-
rarchique direct et sur avis de ce dernier.

En cas de changement de fonctions, I'agent doit présenter une nouvelle demande.

6.5. Documentation fournie

Lors de la notification de I'acte (voir ci-dessus), le responsable hiérarchique remet a I'agent :

- Un document d'information indiquant les conditions d'application a sa situation professionnelle
de I'exercice des fonctions en télétravail, notamment :

o La nature et le fonctionnement des dispositifs de contréle et de comptabilisation du
temps de travail (voir Annexe 3)

o La nature des équipements mis a disposition de |'agent exercant ses activités en télé-
travail et leurs conditions d'installation et de restitution, les conditions d'utilisation, de renouvel-
lement et de maintenance de ces équipements et de fourniture, par I'employeur, d'un service
d'appui technique.

- Une copie de la délibération et un document rappelant ses droits et obligations en matiére de
temps de travail et d'hygiene et de sécurité.

7. L'ARRET DU TELETRAVAIL

Il peut étre mis fin au télétravail, a tout moment et par écrit, a l'initiative de I'administration ou
de I'agent, moyennant un délai de prévenance de deux mois. Pendant la période d'adaptation,
ce délai est ramené a un mois.

Le délai de prévenance peut étre réduit en cas de nécessité du service ddment motivée.

L'interruption du télétravail a l'initiative de I'employeur doit étre précédée d'un entretien.



Motifs d’interruption du télétravail :

Changement de poste,

Changement de domicile,

Raisons de service,

Non-respect par I'agent des regles définies par la collectivité.

8. ORGANISATION DU TEMPS DE TRAVAIL

L’agent s’engage a respecter les obligations définies par la collectivité en matiére de temps de
travail.

L'employeur veille au respect de la réglementation du temps de travail :

- Plages horaires de travail de I'agent (durée maximale de travail quotidien et hebdoma-
daire, durée minimale de repos quotidien et hebdomadaire ...),

- Charge de travail des agents exercant leurs fonctions en télétravail équivalente a celle
des agents en situation comparable travaillant sur site,

- La Quotité des fonctions pouvant étre exercées sous la forme du télétravail ne peut étre
supérieure a un jour par semaine (pour un agent a temps plein).

- Un seul jour de télétravail autorisé par semaine,

- Les lundis, mercredi et vendredi ne pourront pas étre des jours télétravaillés, au motif
gue le temps de travail est organisé sur 4 jours et demi en moyenne sur 'année dans la
collectivité.

Les jours fériés ou de fermeture du service, les autorisations d’absence ne sont pas des motifs de
report du télétravail.

Si une formation ou réunion sont planifiées un jour télétravaillé, I'agent ne peut refuser cette
formation ou réunion, ni demander a ce que les jours de télétravail correspondants soient repor-
tés.

Lorsqu’ils relévent d’un régime de décompte horaire du temps de travail, les agents en télétravail
exercent leurs activités par référence aux horaires habituels de travail sur site.

Le télétravail n’a pas vocation a générer des heures supplémentaires, sauf sur demande expresse
de la hiérarchie.



Pour les agents a temps partiel ou temps incomplet inférieurs a 80%, le télétravail ne pourra pas
étre accepté.

Dérogation : A la demande des agents dont I'état de santé le justifie et aprés avis du médecin de
prévention, il peut étre dérogé pour six mois maximum aux conditions de quotité des fonctions
pouvant étre exercées sous la forme du télétravail. Cette dérogation est renouvelable une fois
apres avis du médecin de prévention.

9. SITUATION DE L’AGENT EN TELETRAVAIL

Les agents exercant leurs fonctions en télétravail bénéficient des mémes droits et sont soumis
aux mémes obligations que les agents exercant sur leur lieu d’affectation.

En matiere de sécurité et de protection de la santé, I'agent en télétravail bénéficie de la méme
couverture accident, maladie, décés et prévoyance que les autres agents. Les agents télétravail-
lant sont couverts pour les accidents survenus a I'occasion de I'exécution des taches confiées par
I’employeur. Si un accident survient sur une période télétravaillée, la collectivité statuera sur
I'imputabilité de I'accident au service pour les fonctionnaires. Pour les contractuels, une imputa-
bilité est reconnue d’office sauf réserves qui peuvent étre motivées par la collectivité dans un
délai de 10 jours.

L'agent en télétravail bénéficie de la médecine préventive dans les mémes conditions que les
autres agents et peut solliciter une visite d’inspection des membres du Comité technique.

Il est précisé que lors des périodes télétravaillées, les déplacements sur le temps de travail sont
considérés comme personnels. Aucun déplacement professionnel ne peut étre réalisé sur une
période de télétravail.

L'agent en télétravail reste a la disposition de son employeur, notamment pour des réunions
d’équipe ou de service ou encore des sessions de formations. Sa présence dans les locaux de
I'employeur peut également étre requise pour nécessité de service. L'agent peut également de
sa propre initiative revenir dans les locaux de son employeur sur une période normalement télé-
travaillée. Dans ce cas-la, le déplacement est bien considéré comme un déplacement domicile-
travail.

Durant la période télétravaillée, I'agent s’engage a remplir la fiche de suivi d’activités, qu’il remet
a son supérieur hiérarchique dés son retour dans sa résidence administrative. Et ce, afin de ga-
rantir a tous que le télétravail est utile au service.

Le télétravail doit étre transparent pour les usagers et les agents sont tenus de répondre au té-
Iéphone, sauf a titre exceptionnel, et sous réserve de renvoyer leur poste sur celui d’un collégue
comme on pourrait le faire en présentiel.

Ainsi, il est demandé d’6ter de toutes les signatures la mention : « je télétravaille les ... et ... ». En
effet, les missions réalisées en télétravail ne doivent pas avoir d'impact sur les colléegues (problé-
matique des impressions), ni sur les usagers ou collegues dans la continuité du service rendu.



Toutes difficultés rencontrées par I'agent dans I'organisation de son travail a distance doivent
faire I'objet d’un entretien avec le supérieur hiérarchique, permettant de trouver des solutions,
avant le cas échéant, de mettre un terme au télétravail si les conditions ne sont pas remplies.

Enfin, I'agent s’engage durant la période de télétravail a prioriser ses activités en lien avec les
objectifs définis par le supérieur hiérarchique et a faire de son temps de travail a distance un
travail optimisé et efficace pour le service.

10. ROLE DU RESPONSABLE HIERARCHIQUE

Manager a distance implique de nouveaux modes d’organisation, tant a I'égard des agents en
télétravail qu’a I'égard des agents exercant en présentiel. L’équipe est désormais mixte et chaque
agent doit avoir la certitude d’étre traité équitablement.

Les compétences managériales particulierement sollicitées pour I'encadrement des agents en
télétravail sont :

o Responsabiliser les télétravailleurs,
o Formuler clairement les objectifs,
o Réunir physiquement et de maniére réguliére I'ensemble des agents.

Le chef de service devra s’assurer que les missions confiées durant le temps de télétravail ont été
réalisées sur la base de la fiche de suivi remplie par I'agent. |l devra également veiller a maintenir
de la cohésion au sein de I'équipe et éviter I'isolement des télétravailleurs, en leur fournissant
toutes les informations nécessaires a I'exercice de leurs fonctions.

11. LES REGLES EN MATIERE DE DE SANTE ET DE SECURITE

o La formation technique, spécifique a I'utilisation du matériel informatique, ainsi qu’a I'ap-
proche des risques liés au télétravail,

o L'ergonomie du poste de travail (voie de circulation, mobilier, matériel) qui doit correspondre
a la politique de sécurité menée par la collectivité,

o Le respect des plages horaires de travail,

o La prise en compte des nouveaux risques dans le Document Unique.

o L’agent en télétravail a domicile bénéficie de la méme couverture des risques que les autres
agents de son service d’appartenance.
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o L'employeur rappelle a I'agent en télétravail les regles de santé et de sécurité au travail gu’il
est tenu de respecter. Le médecin de prévention est habilité a donner son avis sur 'aménage-
ment du poste et le cas échéant, une visite spécifique du Comité Technique peut étre program-
mée au domicile de I'agent apres accord écrit de celui-ci.
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ANNEXE 1 : REFERENCES REGLEMENTAIRES

o Décret n° 2020-524 du 05/05/2020 modifiant le décret n°2016-151 du 11 février 2016 relatif
aux conditions et modalités de mise en ceuvre du télétravail dans la fonction publique et la ma-
gistrature.

0 Loi n°2019-828 du 6 aolit 2019 — Article 49

o Décret n° 2016-151 du 11/02/2016 modifié précisant les conditions et les modalités d’applica-
tion du télétravail dans la fonction publique pour les fonctionnaires et les agents contractuels de
droit public.

o Code du travail, notamment ses articles R. 4121-1 et L. 1222-9;
o Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires,

o Loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 modifiée relative a I'accés a I'emploi titulaire et a I'améliora-
tion des conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre
les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique, notamment
son article 133 ;

o Loi n° 2019-828 du 6 aolit 2019 de transformation de la fonction publique

o Décret n° 82-453 du 28 mai 1982 modifié relatif a I’hygiéne et a la sécurité du travail ainsi qu’a
la prévention médicale dans la fonction publique ;

o Décret n° 85-603 du 10 juin 1985 modifié relatif a I'hygiene et a la sécurité du travail ainsi qu’a
la médecine professionnelle et préventive dans la fonction publique territoriale ;

o Décret n° 2001-623 du 12 juillet 2001 modifié pris pour I'application de 'article 7-1 de la loi n°®
84-53 du 26 janvier 1984 et relatif a 'aménagement et a la réduction du temps de travail dans la
fonction publique territoriale ;
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ANNEXE 2 : MODELE DE DEMANDE

FICHE DE CANDIDATURE
TELETRAVAIL

(MODELE)
Agent

COLLECTIVITE :

NOIM — PrENOIM & ittt st st e sre et be s e saesbeebesasebsebsesbsnse st sbesnsanssesbenssnsessens
Grade — FONCHION oottt ettt et e te e e e e sbe et e besaseesbeesbe sebbeebesasaennen one
SBIVICE & ittt cttee et ee e et et te e s e e te et eesette e easeeeebeaeebeaeantesesaeeabbeeaaeaeebeaenteeenaee senaaeenreeearean

Trajets domicile/travail :

LieUu de résidence familiale i ...ttt et et e et s et b sre s seraenbennes
Lieu de travail (résidence adminiStratiVe) @ ....oceveiieiiiie ittt s et b sae s eessenaan
DY =Yg Yol=No (o] e Tol1 (=Y A =17z 11 I TSP
Temps de trajet quotidien aller €t rELOUT : ...
Mode de transport habitUel @ ..o e sttt st e e e e ennan

Motivations

Pour quelles raisons envisagez-vous de télétravailler ?

Modalités de télétravail envisagées par I'agent

Descriptif des activités de I’agent

Activités a réaliser dans le cadre du télétravail ? (et % estimé dans le profil de poste)
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Lieu de télétravail souhaité :

Espace de travail partagé. Adresse @ PréCiSEr : .....iiiiieeiiee et e e e e e e e e e ee e enrereeaeeeeeas

Organisation du télétravail souhaitée :

Jour de la semaine souhaité pour le télétravail (1 jour maximum) :

Jours télé-travaillés souhaités Jours de travail sur site

Jours Horaires Jours Horaires
Mardi Mardi
Jeudi Jeudi

Jours flottants souhaité pour le télétravail (1 jour maximum par semaine), organisation men-
suelle proposée :

Organisation du poste de travail au domicile / Ressources Informatiques

Attention : nécessité d’une connexion haut débit stable et validée par un test de débit effec-
tué par le service informatique

Quels sont les logiciels bureautiques ou métiers dont vous aurez besoin en situation de télétra-
vail ?

Possibilité d’installer au domicile un bureau isolé du reste de la maison (barrez les mentions inu-
tiles)
oui non
Conformité de la connexion Internet au débit et ligne téléphonique fixe
oui non
Conformité de l'installation électrique
oui non

Je déclare avoir pris connaissance des documents de cadrage du télétravail : protocole d’intro-
duction du télétravail, charte utilisateur liée a I'usage des technologies de I'information et de la
communication annexée au réglement intérieur, protocole d’accord individuel

Date et signature de I’Agent

14



Avis du responsable hiérarchique sur :

- la nature de I'activité permettant le travail a distance

-les critéres définis

- la responsabilisation de I'agent sur son poste

- I'organisation du temps télétravaillé.

Date et signature

Avis Directions Ressources sur la disponibilité du matériel et les délais de mise a disposition :

Avis motivé de la Direction Générale :

Autorise

Date de mise en place du télétravail :

Durée de |'autorisation :

N’autorise pas

Date
Visa autorité territoriale
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ANNEXE 3 : FICHE DE SUIVI

FICHE DE SUIVI DU TELETRAVAIL
(Modeéle)

Nom — Prénom

Service

Poste

Date

Horaires

Dossiers traités

JE SOUSSIZNA......c.eeeeeerrceereceerecerensseesesseessnnsesssasesasasssnssnnnes (nom, prénom) atteste de
I’exactitude des informations mentionnées ci-dessus.

Date
Visa agent

Cette fiche est a retourner impérativement au supérieur hiérarchique apreés chaque journée télétravaillée
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DOCUMENT 2

Liste activités

Télétravail possible

oui

non

ACCUEIL

Accueil physique / téléphonique

Renseigner le public

ADMINISTRATIF

Notes, courriers, compte-rendus

Gestion agenda

Gestion d'une régie

Participation réunion

ANIMATION

Animation de réseau

Organisation de réunions institutionnelles

MISSIONS TECHNIQUES

Gestion de projet

Gestion des achats

Instruction de dossiers

MANAGEMENT

Management hiérarchique

Organiser et animer des réunions

Entretien professionnel

Gestion planning et congés des agents

Gestion et organisation du travail des agents

RELATIONS ELUS

Contact avec son élu référent

Organiser et animer des réunions

Conseil technique et aide a la décision

Rédaction de notes, compte-rendus, rapports, études

FONCTIONS RESSOURCES

Réaliser des supports de communication

Informatique software

Informatique hardware

Reportage / événementiel

Gestion RH paie-suivi de carriere

Gestion comptable-financiere

MISSIONS SPECIFIQUES LIEES AU POSTE

Surveillance bassins

Maintenance des installations

Entretien des voies et des abords




Conseil aux lecteurs

|

DOCUMENT 2

Animations

Gestion des collections : sélection, acquisition, catalogage et
désherbage

Accueil de groupes scolaires, petite enfance

Conseil aux familles

|

Gestion du réseau d'assistantes maternelles

Organisation d'animation

Accueil de groupes, petite enfance

Gestion des cartes de déchetteries

Régie de recettes des déchetteries et suivi de la facturation

Déclenchement collecte déchetterie

Controle des factures et suivi des tableaux de bord

Transfert des arrétés de circulation

X | X | X | X

Nettoyage des locaux

|

Stockage

Accueil public

|

Animations-visites




ANNEXE A LA DELIBERATION N°189-2021

07102
Code INSEE

CCRC RHONE CRUSSOL
CCRC RHONE CRUSSOL

DM n°2 2021

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU Conseil Communautaire
DECISION MODIFICATIVE N°2 BUDGET PRINCIPAL CCRC

L Dépenses M Recettes M
Désignation Diminution de | Augmentation | Diminution de | Augmentation
crédits de crédits crédits de crédits
FONCTIONNEMENT
D-022-01 : Dépenses imprévues ( fonctionnement ) 20 000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL D 022 : Dépenses imprévues ( fonctionnement ) 20 000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D-6512-824 : Droits d'utilisation - Informatique en nuage 0,00 € 20 000,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL D 65 : Autres charges de gestion courante 0,00 € 20 000,00 € 0,00 € 0,00 €
Total FONCTIONNEMENT 20 000,00 € 20 000,00 € 0,00 € 0,00 €
INVESTISSEMENT
D-21318-95 : Autres batiments publics 0,00 € 90 000,00 € 0,00 € 0,00 €
R-13241-95 : Communes membres du GFP 0,00 € 0,00 € 0,00 € 90 000,00 €
TOTAL 041 : Opérations patrimoniales 0,00 € 90 000,00 € 0,00 € 90 000,00 €
R-1318-95 : Autres 0,00 € 0,00 € 0,00 € 65 000,00 €
R-13241-822 : Communes membres du GFP 0,00 € 0,00 € 0,00 € 237 900,00 €
TOTAL R 13 : Subventions d'investissement 0,00 € 0,00 € 0,00 € 302 900,00 €
D-21738-95 : Autres constructions 0,00 € 65 000,00 € 0,00 € 0,00 €
D-21752-822 : Installations de voirie 0,00 € 237 900,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL D 21 : Immobilisations corporelles 0,00 € 302 900,00 € 0,00 € 0,00 €
Total INVESTISSEMENT 0,00 € 392 900,00 € 0,00 € 392 900,00 €
Total Général 392 900,00 € 392 900,00 €




ANNEXE A LA DELIBERATION N°190-2021

07102 CCRC RHONE CRUSSOL
DMn°1 2021
Code INSEE CCRC ASSAINISSEMENT AFFERMAGE
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU Conseil Communautaire
DECISION MODIFICATIVE N°1 BUDGET AFFERMAGE
Dépenses (M Recettes (@)
Désignation T . . :
Diminution de Augmentation Diminution de Augmentation
crédits de crédits crédits de crédits
FONCTIONNEMENT
D-022 : Dépenses imprévues ( exploitation ) 5 000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL D 022 : Dépenses imprévues ( exploitation ) 5 000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
D-6541 : Créances admises en non-valeur 0,00 € 5 000,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL D 65 : Autres charges de gestion courante 0,00 € 5000,00 € 0,00 € 0,00 €
Total FONCTIONNEMENT 5000,00 € 5000,00 € 0,00 € 0,00 €
Total Général 0,00 € 0,00 €

(1) y compris les restes a réaliser

Page 1 sur 1




ANNEXE A LA DELIBERATION N°191-2021

07102
Code INSEE

CCRC RHONE CRUSSOL
CCRC - BUDGET ZA LAPLAINE

DM n°1 2021

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU Conseil Communautaire
DECISION MODIFICATIVE N°1 ZAC LA PLAINE

Désianat Dépenses Q) Recettes (1
esignation . ] - . . .
g Diminution de | Augmentation | Diminution de | Augmentation
credits de crédits credits de crédits
FONCTIONNEMENT
D-71355-90 : Variation des stocks de terrains aménagés 0,00€ 702 008,53 € 0,00€ 0,00€
R-7785-90 : Excédent d'investissement repris au compte de 0,00€ 0,00€ 0,00€ 702 008,53 €
résultat
TOTAL 042 : Opérations d'ordre de transfert entre 0,00€ 702 008,53 € 0,00 € 702 008,53 €
sections
Total FONCTIONNEMENT 0,00 € 702 008,53 € 0,00 € 702 008,53 €
INVESTISSEMENT
R-3355-90 : Travaux 0,00€ 0,00€ 702 008,53 € 0,00€
TOTAL R 010 : Stocks 0,00 € 0,00 € 702 008,53 € 0,00 €
D-1068-90 : Excédents de fonctionnement capitalisés 0,00€ 702 008,53 € 0,00€ 0,00€
R-3355-90 : Travaux 0,00€ 0,00€ 0,00€ 702 008,53 €
TOTAL 040 : Opérations d'ordre de transfert entre 0,00€ 702 008,53 € 0,00 € 702 008,53 €
sections
D-1068-90 : Excédents de fonctionnement capitalisés 702 008,53 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
TOTAL D 10 : Dotations, fonds divers et réserves 702 008,53 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total INVESTISSEMENT 702 008,53 € 702 008,53 € 702 008,53 € 702 008,53 €
Total Général 702 008,53 € 702 008,53 €

(1) y compris les restes a réaliser

Page 1 sur 1




ANNEXE A LA DELIBERATION N°192-2021

07102
Code INSEE

CCRC RHONE CRUSSOL
CCRC - BUDGET ZA LA CHALAYE

DM n°1 2021

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU Conseil Communautaire

DECISION MODIFICATIVE N°1 LA CHALAYE

Désianat Dépenses Q) Recettes (1
esignation . ] - . X .
g Diminution de | Augmentation | Diminution de | Augmentation
crédits de crédits crédits de crédits
FONCTIONNEMENT
D-71355-90 : Variation des stocks de terrains aménagés 0,00€ 334 344,12 € 0,00€ 0,00€
R-7785-90 : Excédent d'investissement repris au compte de 0,00€ 0,00€ 0,00€ 334 344,12 €
résultat
TOTAL 042 : Opérations d'ordre de transfert entre 0,00€ 334 344,12 € 0,00 € 334 344,12 €
sections
Total FONCTIONNEMENT 0,00 € 334 344,12 € 0,00 € 334 344,12 €
INVESTISSEMENT
R-3355-90 : Travaux 0,00€ 0,00€ 334 344,12 € 0,00€
TOTAL R 010 : Stocks 0,00 € 0,00 € 334 344,12 € 0,00 €
D-1068-90 : Excédents de fonctionnement capitalisés 0,00€ 334 344,12 € 0,00€ 0,00€
R-3355-90 : Travaux 0,00€ 0,00€ 0,00€ 334 344,12 €
TOTAL 040 : Opérations d'ordre de transfert entre 0,00€ 334 344,12 € 0,00 € 334 344,12 €
sections
D-1068-90 : Excédents de fonctionnement capitalisés 334 344,12 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
TOTAL D 10 : Dotations, fonds divers et réserves 334 34412 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total INVESTISSEMENT 334 344,12 € 334 344,12 € 334 344,12 € 334 344,12 €
Total Général 334 344,12 € 334 344,12 €

(1) y compris les restes a réaliser

Page 1 sur 1




ANNEXE A LA DELIBERATION N°197-2021

Annexe n°1 - Projet de délibération : Budget SPANC — Compte administratif 2021

1 - Lui donne acte par XX voix de la présentation faite du Compte Administratif lequel peut serésumer ainsi :

FONCTIONNEMENT
LIBELLE DEPENSES OU DEFICIT RECETTES OU EXCEDENT
RESULTATS REPORTES 50 960,28
OPERAT. DE L’EXERCICE 0,00 0,00
TOTAUX 0,00 50 960,28
RESULTATS DE CLOTURE 50 960,28

BESOIN de FINANCEMENT

EXCEDENT de FINANCEMENT

RESTES AREALISER
BESOIN de FINANCEMENT

EXCEDENT de FINANCEMENT

BESOIN TOTAL de FINANCEMENT
EXCEDENT TOTAL de FINANCEMENT

ENSEMBLE
DEPENSES OU DEFICIT RECETTES OU EXCEDENT
55 860,28
0,00 0,00
0,00 55 860,28
55 860,28

INVESTISSEMENT
DEPENSES OU DEFICIT RECETTES OU EXCEDENT

4 900,00

0,00 0,00

0,00 4 900,00

4 900,00

4 900,00

0,00

4 900,00

2 - Constate lesidentités de valeur avec les indications du compte de gestion relatives au report a nouveau, au résultat d’exploitation de
[’exercice et au fonds de roulement du bilan d’entrée et de sortie, aux débits et aux crédits portés a titre budgétaire a différents comptes.

3 - Reconnait la sincérité des restes a réaliser.

4 - Arréte les résultats définis tels que résumeés ci-dessus.




Annexe n°2 - Projet de délibération : Budget SPANC — Affectation des résultats 2021

Vu la délibération de ce jour approuvant le compte administratif qui peut se résumer ainsi :

FONCTIONNEMENT
LIBELLE DEPENSES OU DEFICIT RECETTES OU EXCEDENT
RESULTATS REPORTES 50 960,28
OPERAT.DE L’EXERCICE 0,00 0,00
TOTAUX 0,00 50 960,28
RESULTATS DE CLOTURE 50 960,28

2 - Considérant I'excédent de fonctionnement, le conseil communautaire apres en avoir délibéré par XX voix :

BESOIN de FINANCEMENT

EXCEDENT de FINANCEMENT

RESTES AREALISER
BESOIN de FINANCEMENT

EXCEDENT de FINANCEMENT

BESOIN TOTAL de FINANCEMENT
EXCEDENT TOTAL de FINANCEMENT

- décide d’affecter la somme de

- Et considérant I'excédent d'investissement, décide de le reporter

INVESTISSEMENT

DEPENSES OU DEFICIT

RECETTES OU EXCEDENT

ENSEMBLE

DEPENSES OU DEFICIT

RECETTES OU EXCEDENT

55 860,28
0,00 0,00
0,00] 55 860,28
55 860,28

4 900,00

0,00 0,00

0,00 4 900,00

4 900,00

4 900,00

0,00
4 900,00

0,00]au compte 1068 Investissement

50 960,28
4 900,00

au compte 002 Excédent de fonctionnement reporté recette BUDGET PRINCIPAL

au compte 001 solde d'exécution de la section d'investissement reporté

recette BUDGET PRINCIPAL




ANNEXE A LA DELIBERATION N°199-2021

APPROBATION DE LA
MODIFICATION DU
PROGRAMME LOCAL DE
L’HABITAT (PLH)

Annexe au point n°9




DIAGNOSTIC
PLH VALENCE
AGGLO ET
CCRC 2012
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Valence Agglo
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Mission d’étude pour I'élaboration de
deux Programmes Locaux de
'Habitat
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Contact

14 avenue Jean Jaures
73000 Chambéry
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chambery@urbanis.fr

www.urbanis.fr

Conseiller, écouter et agir pour un habitat digne et durable
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URBANIS = Décembre 2011 Diagnostic de I'habitat / Programme Local de 'Habitat 2013-2018

Communauté d’Agglomération Valence Agglo & Communauté de Communes Rhéne-Crussol

Introduction

La Communauté d’Agglomération Valence Agglo et la Communauté de
Communes Rhéne-Crussol se sont engagées en avril 2011 dans une démarche
parallele d’élaboration de deux PLH respectifs par le biais d’un groupement de
commande.

Pensé comme un véritable socle commun a I'élaboration des PLH respectifs de
ces deux EPCI, le présent document constitue un diagnostic PLH partagé qui
confirme l'intérét d’une politique de I'habitat coordonnée de part et d’autres du
Rhéne s’articulant autour d’'un noyau urbain interdépartemental.

Les conclusions du présent diagnostic permettent d’appréhender les réalités
sociodémographiques et socioéconomiques s’opérant sur le territoire du Grand
Valentinois (soit le territoire représenté par les deux EPCI) en mettant en exergue
le fonctionnement du marché immobilier local, les enjeux relatifs au parc existant
et ceux relevant du mode de production et de son impact sur le foncier.

Enfin ces éléments offrent une mise en perspective des principaux enjeux
identifiés sur le territoire et devront permettre de construire ces deux PLH en
réponse a divers enjeux :

- Lenjeu global de développement : quel rythme de construction ? ou
guel objectif de développement pour le Grand Valentinois et quelle
production de logements pour les années a venir ?

- L’enjeu de répartition : quelle réponse territoriale ? Ou construire / ol
habiter sur le Grand Valentinois ? Quel lien entre projets de
développements et potentiel foncier des communes ?

- Lenjeu qualitatif de la construction neuve : quels types de logements
doivent étre construits sur le territoire ? Des nouveaux logements pour
quels habitants et quels besoins ? Quelle répartition entre statuts
d’occupation et produits logements ? Quelle forme urbaine et typologie
de logements, quels modes de construire ?

- Lenjeu quantitatif et qualitatif sur le parc existant : Quels besoins ?
Quelle qualité urbaine a préserver ou reconquérir ? Quel politique de
renouvellement urbain public et d’initiative privée ? Quelle mobilisation
des logements vacants ? Quelle adaptation des logements pour les
personnes agées et autres publics vulnérables ?

- L’enjeu lié aux « publics spécifiques » : Quel niveau de réponse pour
les personnes agées dépendantes, les jeunes et étudiants, les
personnes handicapées, les personnes en difficulté sociale ? Quelle
réponse en terme de logement de droit commun, de logement
temporaire, d’hébergement, de services ?



URBANIS — Décembre 2011

Diagnostic de I'habitat / Programme Local de I'Habitat 2013-2018

Communauté d’Agglomération Valence Agglo & Communauté de Communes Rhéne-Crussol

1 - Deux PLH pour un méme bassin d’habitat 8
1.1 - Contexte et enjeux du PLH 8
1.2 - Synthese statistique des territoires étudiés et

découpage infra territoriaux retenus pour I’analyse

diagnostic 16
1.3 - Bilan des politiques en matiére d’habitat menées a

I’échelle communale et intercommunale avant

constitution de Valence Agglo et de la fusion entre

CCRC et CCPC 21
1.4 - Le PLH : brefs rappels pour une réussite

opérationnelle 23
2 - Le Grand Valentinois : faible dynamique

démographique, vieillissement de la population et

ressources globalement modestes 25
2.1 - Une croissance démographique globalement

modérée depuis 1999 25
2.2 - Des ménages dont la taille ne cesse de réduire et

des revenus plus faibles que les références

régionales 31
3 - Le Grand Valentinois : dynamisme économique et

polarisation par I’emploi du cceur d’Agglomération40
3.1 - Le Grand Valentinois est le principal pole

économique Droéme-Ardeche : plus de 27% des

emplois des deux Départements réunis 40
3.2 - Les migrations domicile-travail : Valence Agglo,

véritable pole d’emploi pour ses actifs résidants et

ceux de la CCRC 43
3.3 - Deux EPCI au sein d’'un méme bassin d’habitat,

celui du SCOT mais des migrations résidentielles

qui traduisent un déséquilibre entre Valence et sa

périphérie 45
4 - Le parc de logements : des enjeux liés au parc

existant et ala demande sociale bien distincts entre
la ville de Valence, le reste de Valence Agglo et |la
CCRC 48



URBANIS — Décembre 2011

4.1 -

4.2 -

4.3 -

4.4 -

4.5 -

4.6 -

4.7 -

4.8 -

4.9 -

4.10

Diagnostic de I'habitat / Programme Local de 'Habitat 2013-2018
Communauté d’Agglomération Valence Agglo & Communauté de Communes Rhéne-Crussol

Le profil des résidences principales : peu de
résidences secondaires et un phénomeéne de
vacance marqué sur la ville centre

Une dichotomie urbain / périurbain traduite par de
forte différence de morphologie du bati d’un
secteur a I'autre

Une distribution des logements au regard des
statuts d’occupation qui accentue la différence
urbain/périurbain

Des petits logements concentrés sur Valence, et
une taille moyenne de logements fortement
impactée par des maisons individuelles de grande
taille

58% du parc de résidences principales construit
avant les premieres réglementations thermiques et
énergétiques : un gisement d’économie d’énergie
considérable dans le parc ancien

2700 logements vacants depuis plus de 2 ans
concentrés a 67% sur Valence, des chiffres sur la
vacance a nuancer

Une estimation de I’habitat indigne inférieure aux
moyennes Dromoise et Ardéchoise, soit prés de
2000 logements privés potentiellement indignes au
2/3 en locatif

Une répartition inégale des logements locatifs
publics et des obligations Iégales de mixité sociale
non remplies & terme pour 8 communes

Une demande sociale estimée a prés de 4000
demandeurs

- Un parc ancien qui semble jouer un rdle social
sur la Ville Centre et des enjeux sociaux dans le
parc privé lié a des logements non adaptés aux
besoins de leurs occupants

- Une bonne dynamique de réhabilitation du parc
ancien générée par une continuité du soutien de
I’action publique

- Des copropriétés vieillissantes qui présentent
des enjeux certains de requalification

- Un programme de renouvellement urbain
d’ampleur

48
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59

61

64
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1 - Deux PLH pour un méme bassin d’habitat

1.1 - Contexte et enjeux du PLH

e Deux démarches PLH conjointes qui rejoignent un projet de territoire
commun

La démarche d’élaboration d’'une politique locale de I'habitat est une premiére pour Valence Agglo et la
Communauté de Communes Rhéne-Crussol. Jusqu’a présent les politiques de I'habitat étaient définies
a I'échelle communale, et parfois portées par un syndicat mixte a I'image de Valence Major pour les
précédentes OPAH.

Bien qu’il s’agisse pour Valence Agglo d’'une démarche contrainte par une obligation Iégale, la définition
de cette future politique communautaire doit se faire de maniére volontaire pour un aboutissement fin
2012 et dont le contenu offrira une vision commune et partagée des enjeux par la mise en ceuvre d’un
programme d’actions adapté aux deux territoires et ayant un impact réel sur leur développement urbain.

Aussi I'enjeu est d’aboutir a une démarche participative associant et considérant 'ensemble des acteurs
de la politique habitat (Elus, partenaires institutionnels, professionnels et habitants). Cette démarche
participative devra aboutir sur la définition d’'une politique et la prise en compte de I'ensemble des
besoins exprimés sur le territoire.

La coopération active des EPCI a travers cette démarche commune d’étude souligne des enjeux
communs et partagés.
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e Une géographie contrastée

La carte ci-dessous nous présente le territoire sous l'angle de sa géographie. La topographie,
I’hydrographie et les éléments relatifs aux réseaux de déplacements nous donnent quelques clés de
lecture pour une premiére compréhension du territoire formé par les deux EPCI étudiés.
Du point de vue des unités géographiques nous noterons une morphologie bien distincte de ces deux
EPCI situés de part et d’autre du fleuve Rhéne.
> Relief, hydrographie et réseau de transport a I’échelle de la Plaine de Valence
Source : Google Maps 2011

Périmetre

CC Rhéne-Crussol

Périmetre

Valence Agglo

La CCRC est ainsi scindée en deux sous unités. La premiere a 'Ouest située sur le plateau Ardéchois,
extrémité orientale du massif central, la seconde située sur le piémont des cOtes du Rhéne
(Chateaubourg, Cornas, St Péray, Toulaud, Soyons et Guilherand-Granges).

Cété Dromois, le territoire est nettement plus homogene, il se compose de communes de plaine, entre
le Rhdne et le piémont du Vercors.

Les infrastructures routiéres sont structurées selon un schéma en 3 axes. D’abord un premier axe Nord-
Sud le long du Rhéne composés de la N86, la N7 et 'A7 qui jouent un réle d’infrastructure autant
national et international que local. Ensuite un second axe Nord Sud Romans-Crest qui structure les
communes a I'Est de la plaine de Valence, puis un réseau en rayonnement autour de Valence qui
permet 'accés aux communes drémoises et ardéchoises.
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e Des communes au profil hétérogéne : entre urbain et périurbain

| > Typologie urbain rural |
| Source : INSEE 2011 / Geoclip 3 !
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La carte ci-contre indique
quau sens de [I'INSEE,
aucune commune du
territoire formé par les deux
EPCI n’est considérée
comme relevant de I'espace
rural. Toutes les communes
entretiennent par
conséquent des liens étroits
avec la ville centre et le péle
urbain soit de par leur
fonctionnement urbain, soit
de par leur fonctionnement
périurbain.

Du point de vue de la polarisation des communes au sens de 'INSEE, le territoire est articulé autour
d’un pdle urbain a cheval sur les deux EPCI, a savoir 'agglomération valentinoise qui, du point de vue
du fonctionnement de son bassin de vie et d’emploi, s’affranchit des limites administratives.

> Typologie communales / Aires urbaines 2011
Source : INSEE 2011 / Geoclip 3

10

Les cartes ci-contre et ci-
apres reprennent le
découpage des aires
urbaines 2011 de I'INSEE.
Le pble urbain valentinois
apparait comme polarisant
pour les communes
périphériqgues. Seule la
commune de Boffres parait
multipolarisée.

Notons la proximité forte
des péles urbains de Tain-
Tournon et Romans/Isére,
également compris dans le
territoire SCOT Rovaltain.

A Iéchelle du sillon
rhodanien, la carte ci-aprés
permet d’obtenir la
représentation dun vaste
espace métropolitain (Axe
Lyon — Marseille) au sein
duquel le pble valentinois se
trouve au carrefour du sillon
alpin et en  position
intermédiaire entre
Marseiille et Lyon
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e Une analyse du territoire issue des entretiens communaux permettant de croiser
niveau de service, emploi et équipements.

Les entretiens menée en commune entre les mois de mai et juillet 2011 ont permis d’affiner I'approche
typologique de I'INSEE puisque ceux-ci ont permis une approche fine des réalités communales en
matiére de niveau d’équipements, d’emploi et de services.

Cing typologies de communes sont ici proposées au regard du degré de polarisation de chaque
commune :
- Les pbles urbains : ils regroupent I'essentiel des emplois du territoire, une offre optimale
de services ainsi que les équipements structurants (Valence, Bourg-les-Velance, Portes les
Valence, Guilherand-Granges).
- Les pobles secondaires : ils disposent d’'un bon niveau d’emploi, de services et de tous les
éguipements nécessaires a la vie socio-culturelle du quotidien (Chabeuil, St Marcel les
Valence, St Péray).
- Les poles relais : ils disposent de services et commerces de proximité mais concentrent
relativement peu d’emplois (Beaumont-les Valence, Montélier, Montmeyran, Malissard,
Cornas, Soyons, Alboussiére).
- Les podles locaux : ils sont dotés d’'un niveau d’emploi, de services et d’équipements
limités (Upie, Toulaud, St Romain de Lerps, St Sylvestre, Boffres)
- Les villages polarisés : ils sont dotés d’'un niveau d’emploi de services et d’équipements
trés limités (Chateaubourg, Champis).

12
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¢ Des enjeux liés aux déplacements pris en considération par le schéma
multimodal de desserte en transport public

Du point de vue des transports et déplacements, le schéma multimodal pointe deux principaux enjeux :

1/ L’axe Livron: Loriol — Valence — Rovaltain — Romans : Sur Valence - Rovaltain - Romans, et
malgré une offre élevée, ce sont 'ampleur du potentiel et le devenir du p6le Rovaltain qui justifient cette
attention.

2/ la question périurbaine autour de Valence et plus précisément de I'est valentinois et de la rive
ardéchoise :
- Aujourd’hui les relations vers Valence depuis la deuxiéme couronne périurbaine n’ont pas
d’autre alternative que la voiture.
- Malgré les difficultés et les colts inhérents & la mise en place d’'une offre TC compétitive, la
situation ne peut qu’étre améliorée par rapport a la situation actuelle.

Ainsi le schéma multimodal de la Plaine de Valence élaboré en 2010 identifie et examine trois domaines
d’études :
- L’étude d’'une desserte routiére expresse entre Valence et Romans via Valence TGV a
horizon septembre 2010,
- L’approfondissement de I'offre routiére péri-urbaine qui pourrait étre proposée sur l'est
valentinois et sur la rive ardéchoise,
- L’approfondissement de la desserte qui pourrait étre proposée sur la liaison départementale
Valence —Crest.

Le PLH, dans sa déclinaison opérationnelle, se devra de tenir compte de ces conclusions, enjeux
et pistes de réflexion dans une logique de considération de la thématique déplacement.

13
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e Un mot sur la prospective liée au pdle économique de Rovaltain

En 2008, URBANIS a réalisé une étude de synthése et de prospective sur le fonctionnement du marché
du logement et sur I'évaluation des besoins en logements a I’horizon 2020 sur le périmeétre isochrone
20 minutes a partir de la gare TGV.

Les conclusions du diagnostic sont ici rappelées :

En phase 2 de cette étude, une approche du besoin en logements avait été produite sur 'ensemble du
périmétre tenant compte de I'impact du développement économique de la plaine de Valence et du pole
de Rovaltain, avec une évaluation réalisée pour un certain nombre de communes de Valence Agglo
(dont Valence, Bourg les Valence, St Marcel les Valence, Malissard, Chabeuil et Montélier).

Ainsi, sur la seule commune de Valence il avait été conclu que quelque soit le scénario de
développement retenu il faudrait construire 410 a 530 logements par an pour répondre aux besoins en
logements (pour rappel sur 1999-2006 seuls 218 logements avaient été mis en chantier par an sur la
ville de Valence).

Enfin la démarche prospective sur I'avenir de Rovaltain réalisée début 2010 par ACADIE a permis une
meilleure définition du projet Rovaltain et de son ancrage au sein d’un territoire plus vaste que celui de
la ZAC initiale : de la gare au quartier, de la ZAC au territoire, a 'agglomération.

L’examen des scénarios exploratoires a conduit les élus du territoire a se positionner par rapport a un
scénario stratégique, lequel devra reprendre les éléments de vision commune définis par I'étude en
proposant des choix et des leviers d’actions adaptés.

14
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La nécessaire cohérence des démarches PLH et de planification urbaine

Le PLH est un document cadre qui devra étre compatible avec les orientations du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT) dont I'élaboration débute actuellement. Ces deux documents fixeront
les objectifs de la politique de I'habitat a des échelles d’intervention différentes : le SCOT en cours
d’élaboration a I'échelle de ROVALTAIN (106 communes autour de Romans, Valence et Tain-
I’'Hermitage) sera mis en place pour une durée de 10 ans alors que le PLH intervient a I'échelle de
I'intercommunalité et pour une durée de 6 ans.

L’élaboration du SCOT, qui s’achévera aprées la réalisation du PLH, intégrera les orientations et les

objectifs de ce document.

Une fois validé, le PLH fera également I'objet d’un travail de mise en articulation avec les documents
d’urbanisme locaux. La loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et aux responsabilités
locales impose la mise en cohérence des PLU, Cartes Communales ou Plans d’Occupation des Sols
avec la politique définie dans le cadre du PLH, dans un délai d’un an aprées approbation du PLH.
L’articulation entre ces différents documents de planification et / ou d’urbanisme s’organise de la
maniére suivante :

SCOT

PLH
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1.2 - Synthése statistique des territoires étudiés et découpage infra
territoriaux retenus pour 'analyse diagnostic

e Ledécoupage des EPCI en sous-secteurs d’analyse

Afin d’obtenir une étude mettant en lumiere les déséquilibres et les évolutions intracommunautaires
mais également nous permettant de s’émanciper du secret statistique inhérent a la source Filocom
utilisée, nous proposons un découpage des deux intercommunalités selon plusieurs sous-secteurs.

Pour la CCRC : 3 secteurs sont utilisés. Celui des communes du plateau, celui des communes de
plaines et enfin la commune de Guilherand Granges que nous avons choisi de ne pas inclure avec les
communes de la plaine au vu de son poids démographique, économique.

Pour Valence Agglo : 4 secteurs sont retenus. Celui de la couronne urbaine composée de Portes-les-
Valence, Bourg-les-Valence, St Marcel-les-Valence, qui sont des communes au caractére urbain. 2
secteurs périurbains celui de la couronne plaine est et celui de la couronne plaine sud, enfin la ville de
Valence de par son poids et son importance est traitée comme un sous-secteur de 'agglomération.

16
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e Synthese statistique du territoire et de ses sous-secteurs par tableaux de
synthese thématiques

La socio-démographie

INSEE 2008, DGI 2008, FILOCOM 2009

Nb communes 1 5 5 11 1 3 3 4 11
Population 2008 10791 13 352 3286 27 429 64 484 32683 13 141 8 465 118773
Croissance 99-08 0,1% 1,2% 2,7% 0,9% 0,04% 0,8% 1,1% 0,9% 0,4%
Taille moyenne des ménages 2,2 2,6 2,6 2,4 2,2 2,4 2,7 2,8 2,3

Revenu médian 2008 (€/an)/ménages | 28088 € 30990€ 25435€ | 30668€ | 22252€ 31634€ 32443€ 29803€ | 25216€

Revenu médian 2008 (€/an)/unité de
Socio- consommation
Démographie /. -oes sligibles au PLUS 53% 50% 69% 53% 61% 60% 47% 50% 59%
en | soit2673 sojt 2672  Soit 956 | Soit 6236 |Soit 18880 Soit 8392 Soit 2367  Soit 1660 |Soit 30910

19581€ 19771€ 15377€ | 19382€ | 15906 € 17650€ 20644€ 19879€ | 17199€

(INSEE, DGl,

FiLocom 2007) V0"

dont locataires du privé 39% 25% 21% 30% 39% 29% 23% 25% 35%

Mé Sligibles au PLA
S G EEs e 21% 20% 36% 23% 34% 27% 18% 21% 30%

en soit 1105 soit 1080  soit 501 | soit 2721 |soit 10477 soit 3860  soit 926 soit 688 |soit 15958

vol.

dont locataires du privé 49% 31% 25% 37% 41% 34% 29% 30% 38%

Le logement

17
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La construction neuve

Le potentiel foncier

Valence Agglo

Guilherand Plaine Plateau Valence Couro_nne Plaine Est Plaine Sud NEIShee

urbaine Agglo

Potentiel foncier temps du PLH en ha. 7 55 48 110 38 34 31 38 141

Potentiel foncier temps du PLH en 308 1095 381 1784 | 2091 1593 799 954 6337

logements

Taux de construction potentiel (en

logt/an pour 1000 hab.) 4,5 11,2 15,0 9,2 73 74 8,9 16,8 81

Part du potentiel foncier dans 100%  49% 0% / 99% 76% 18% 89% 81%

périmetre 300m TC

18
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¢ Le poids des secteurs géographiques utilisés dans I’étude PLH

Concernant la population, la commune de
Valence compte pour 44% de la
population de I'ensemble des deux
intercommunalités. En ajoutant les
communes de la couronne urbaine
'ensemble représente les 2/3 de la
population. La CCRC représente 19% de la
population totale a 90% localisée sur les
communes de la plaine et Guilherand
Granges.

De ce fait % des habitants sont
concentrés sur le pdle urbain, le ¥ restant
se répartissant en population périurbaine et
rurale.

A l'image de la répartition des habitants, la
répartition des résidences principales
connait peu ou prou la méme répartition
que celle du nombre dhabitants, a
'exception de la ville de Valence qui
compte 3 points de plus en terme de
résidences principales par rapport aux
habitants. Cela s’explique par une taille
moyenne des ménages plus faible sur la
ville centre. Celle-ci, a nombre d’habitants
équivalent d’habitant, compte plus de
logements.

19



URBANIS = Décembre 2011 Diagnostic de I'habitat / Programme Local de 'Habitat 2013-2018

Communauté d’Agglomération Valence Agglo & Communauté de Communes Rhéne-Crussol

Au regard de la répartition du
nombre d’actifs, la répartition se fait
de la méme maniere que la
population : les deux tiers des
actifs sont répartis sur Valence et
sa couronne urbaine.

En lien avec le poids démographique
de chaque secteur et le nombre
d’actifs, la répartition de I'emploi

témoigne d’un déséquilibre
existant entre Valence et sa
périphérie puisque Valence

regroupe 61% des emplois. En
comptabilisant les communes de la
couronne urbaine cela représente 8
emplois sur 10, I'ensemble des
autres secteurs comptent ainsi pour
2 emplois sur 10.

20
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1.3 - Bilan des politiques en matiere d’habitat menées a [Iéchelle
communale et intercommunale avant constitution de Valence
Agglo et de la fusion entre CCRC et CCPC

Avant constitution de Valence Agglo en 2010 et de la fusion entre la CC du Pays de Crussol et de la CC
Rhone-Crussol, les politiques en matiére d’habitat ont essentiellement eu lieu a l'initiative communale.

Des logements communaux acquis et gérés en complément d’une offre locative

sociale
Il est & noter que les politiques communales en N Nb de
e ) ) - . om Commune logements
matiére d’habitat ont conduit plusieurs communes a source DDT26 SO T MEUS
acquisition de logements constituant une offre en 01/01/2007
gestion directe permettant de satisfaire des besoins La Baume-Cornillane 2
et des urgences locales. Beaumont-lés-Valence 4
Bourg-lés-Valence 3
Ces logements communaux constituent le plus Chabeuil 25
souvent une offre locative a loyers modérés ou Malissard 0
intermédiaires bien que ceux-ci ne soient pas Montélier 1
comptabilisés dans le recensement des logements Montmeyran 10
conventionnés avec I'Etat. Portes-leés-Valence 4
Saint-Marcel-les-Valer 0
Upie 0
Valence 0

A noter que certaines communes de la CCRC disposent également d'une offre communale (4
logements a Alboussiére, 2 logements a Soyons, 7 logements a Boffres, 2 logements a Toulaud, 3
logements & St Sylvestre, 3 logements a St Romain de Lerps).

Deux communes dotées d’un service logement mobilisées sur les questions d’habitat
social et de lutte contre les situations d’indignité

En dehors des villes de Valence et Bourg-les-Valence aucune commune n’a jusqu’a présent constitué
de service logement permettant de traiter les demandes de logements ou d’hébergement et de procéder
a une veille sur les thématiques insalubrité/logements indigne. Notons toutefois I'existence de CCAS
communaux (Portes-les-V. ou Guilherand-Granges) qui ont pu étre amenés a jouer ce rble de traitement
et de repérage des situations d’urgence.

Les opérations programmées d’ameélioration de I’habitat (OPAH), seules véritables
politiques d’habitat supra communales

Du point de vue des actions coordonnées a I'échelle intercommunale, seule les OPAH successives
conduites depuis les années 1990 par Valence Major sur les communes constituantes (Valence,
Guilherand-Granges, Portes-les-Valence, Bourg-les Valence, St Péray, Cornas) ou a I'échelle de CC
Pays de Crussol, relévent d’'une action intercommunale sur I'habitat.

De 2003 a 2010 plusieurs OPAH ont été mises en places sur le périmétre de Valence Major avec pour

objet le traitement de I'habitat indigne, le développement du logement conventionné ainsi que I'incitation
a des travaux sur les copropriétés fragilisées.
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La nouvelle OPAH s’établit désormais sur le secteur de Valence Agglo et la communauté de communes
Rhoéne Crussol avec pour objectif en plus des thématiques précédentes de traiter le volet énergétique
des habitations et des copropriétés.

Le bilan 2007-2009 de cette OPAH est le suivant :

e Pour les propriétaires occupants : 355 logements ont été réhabilités pour un total de
770000€ de subventions dont 151 concernaient I'adaptation personnes agées, 35 les
propriétaires occupants handicapés et 89 des propriétaires occupants trés sociaux
(moins de 50% des plafonds ANAH). Enfin a partir de 2009, 14 dossiers ont été
montés pour des travaux d’économie d’énergie, en parties aidés par la région Rhone-
Alpes.

e Pour les propriétaires bailleurs : 189 logements locatifs ont été réhabilités dont 150
étaient vacants, pour un total de subventions de 5.5 millions d’euros soit 54% du
montant total des travaux. 95% de ces logements ont pu étre conventionnés apres
travaux dont la moitié sur une durée de 12 ans.

Des pratiques de ’aménagement urbain différentes d’'une commune a lI'autre
Du point de vue des stratégies fonciéres communales mises en ceuvre jusqu’a présent (entre 1990 et
2005), les enquétes communales auprés des 22 communes ont permis d’établir une analyse des
logiques propres a chaque commune.

Globalement les communes se répartissent en 3 catégories de communes :

- Celles dont le degré d’intervention a jusqu'a présent été réduit au strict minimum et dont le
cadrage du développement de I'habitat se fait sur un reglement d’urbanisme simple :
0 Sur Valence Agglo, ce sont les communes de Upie, St Marcel les Valence,
Montmeyran, Malissard, La Baume Cornillane, Chabeuil, Beaumont-les-Valence.
0 Surla CCRC, ce sont les communes de Boffres, Champis, Chateaubourg, St Romain
de Lerps, St Sylvestre, Soyons, Toulaud.

- Celles dont l'urbanisation s’est fait sous forme d’étalement urbain important mais encadrée par
des contraintes d’'aménagement d’ensemble, de mixité sociale ou des régimes de participations
aux équipements :

o Sur Valence Agglo, nous trouvons Valence, Bourg-les-Valence,
0 Surla CCRC, Cornas, Gulherand-Granges, St Péray.

- Celles dont linterventionnisme public a dominé la production fonciére en vue de réaliser du
logement (ZAC publique, zone d’aménagement sous maitrise fonciére publique etc.) :
0 Sur Valence Agglo, ce sont Portes-les-Valence, Montélier,
0 Surla CCRC, Alboussiére.

Ce classement peut étre considéré comme réducteur puisque les pratiques en matiére d’aménagement
peuvent étre multiples et non cloisonnées, néanmoins nous avons ici cherché a traduire les pratiques
dominantes ou marquantes.

Aussi, pour de nombreuses communes les pratiques mises en ceuvre récemment, ou envisagées dans
un avenir proche sont souvent de nature différente de celles observées par le passé. Ces filieres de
production envisagées sont explicitées en fin de diagnostic dans la partie « Analyse du foncier
disponible et des méthodes de production fonciere »
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1.4 - Le PLH : brefs rappels pour une réussite opérationnelle

Le programme local de I'habitat comprend, pour I'ensemble des communes membres de I'Etablissement
Public de Coopération Intercommunale compétent :

- Un diagnostic sur le fonctionnement du marché local du logement et sur les conditions d'habitat dans
le territoire auquel il s'applique ;

- Un document d'orientation comprenant I'énoncé des principes et objectifs du programme ;

- Un programme d'actions détaillé pour I'ensemble du territoire auquel il s'applique et pour chaque
secteur géographique défini a l'intérieur de celui-ci.

Plusieurs éléments conditionnent la réussite d’'un PLH. Son élaboration doit :

e Prendre appui sur la solidarité et la complémentarité intercommunale, représentée par la
communauté de communes ou la communauté d’agglomération ;

e Constituer un moyen de mobilisation des élus, des acteurs publics et privés de I'habitat et des
habitants. Les élus des deux structures intercommunales doivent s’approprier la démarche et
les actions proposées dans le cadre de cette politique ;

e Aboutir a la mise en cohérence entre eux de I'ensemble des documents d'urbanisme et de
programmation locaux ;

e Prendre en compte les aspects qualitatifs (quels types d’habitat doit-on encourager ?),
guantitatifs (ou et combien de logements doit-on réhabiliter ou construire ?) et financiers
(estimation des aides publiques a mobiliser).

Sur la base de la définition de la Loi d’Orientation pour la Ville (« Définir des stratégies en matiére
d’habitat, afin de satisfaire les besoins tant quantitatifs que qualitatifs en logement et d’assurer le droit
au logement des personnes défavorisées »), I'élaboration d’'un PLH passe par la détermination
préalable d’objectifs, dont nous pouvons dés a présent tracer les contours.

e L’évaluation quantitative et qualitative des besoins en habitat, avec une répartition
géographique des produits.

e La recherche d’'une diversification des produits immobiliers, de fagon a travailler sur toute la
chaine du logement, notamment « ouvrir I'offre » aux personnes défavorisées et aux jeunes
(locatif social ou intermédiaire, accession a la propriété par I'offre de terrains a batir, taille des
logements, etc.).

e L’adaptation et valorisation éventuelle du parc privé existant.

e La définition d’'une stratégie de production fonciére, pouvant se traduire dans les réglements
d’urbanisme (zones d’urbanisation future, préemption, etc.) et la proposition doutils
opérationnels adaptés (PAE, constitution de portefeuilles fonciers- EPFL, lotissements, etc.),
afin d’optimiser la consommation d’espace et d’orienter le développement urbain.

e Des orientations pour un maillage du territoire en services et équipements.

Depuis mars 2009, la loi de Mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion (dite loi
MoLLE ou loi Boutin) renforce considérablement le caractére opérationnel du PLH. Voici les
principales dispositions de la loi impactant directement sur I'opérationnalité du PLH :

- Renforcement du cadre juridique du PLH et du contrble de I'Etat :
0 Un contrble de légalité calqué sur celui des PLU (approbation 2 mois apres
transmission au préfet, etc.)
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- Déclinaison plus précise des objectifs :
0 L’indication de la typologie des logements a produire (LS, LTS, LC privé..)
0 La déclinaison du programme d’action par commune

- Mise en cohérence des objectifs de production des bailleurs sociaux avec ceux des PLH :
o Conventions d’'Utilité Sociale des bailleurs sociaux conclues avec I'Etat et les EPCI
deviennent obligatoires

- Articulation renforcée des PLH avec les PLU et les régles d’'urbanisme (PLU =outil du PLH)
0 Obligation de révision des PLU (1 an)
o Affichage des orientations quant aux outils des PLU pour le logement social et la
densité,

Enfin, les apports des Loi Grenelle | (2009) et Il (2010) ont un nécessaire impact sur I'élaboration des
politiques habitat intercommunales. La prise en compte du développement durable dans le
développement de I'habitat prend aujourd’hui forme tant dans larticulation avec le futur Plan Climat
territorial que dans la déclinaison territoriale des objectifs et des actions. L'incidence sur les documents
d’urbanisme et leur nécessaire adaptation en découlera. Méme si le cadre réglementaire et les
orientations locales sont donc susceptibles de se modifier et de s’enrichir dans les deux ans qui
viennent, nous orientons ici nos analyses en prenant en compte la problématique centrale des
déplacements dans la réflexion qui aura lieu sur la localisation des projets d’habitat.
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2 - Le Grand Valentinois : faible dynamique
démographique, vieillissement de la population et
ressources globalement modestes

2.1 - Une croissance démographique globalement modérée depuis 1999

¢ De fortes différences entre la ville de Valence et le reste de I’'Agglo

Avant d’approfondir le diagnostic et la description détaillée des phénomeénes démographiques, ci-aprés
quelques chiffres clés et tendances marquantes du territoire :

= 146 202 habitants en 2008 (population municipale source INSEE 2011)

=  +0,4%/an sur Valence Agglo entre 1999 et 2008 (+0,05%/an seulement sur la Ville de Valence)

= +0,9%/an sur la CCRC entre 1999 et 2008

= Croissance soutenue en marge des secteurs urbains (+2,7%/an sur le plateau CCRC)

= Croissance liée au solde naturel sur Valence Agglo et au solde migratoire sur CCRC (solde
migratoire négatif sur Valence Agglo alors qu’il constitue 66% de la croissance de la CCRC)

= Diminution de la taille moyenne des ménages (2,2 personnes par ménages en 2008 sur VA
contre 2,5 en 1990).
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La carte ci-dessous présente a la fois le nombre d’habitants en 2008 et la croissance démographique
entre 1999 et 2008. La ville de Valence et sa premiére couronne constituent une polarité certaine
du point de vue de leur concentration en habitants. Les communes dites périurbaines de la plaine
de Valence sont pour la plupart de taille plus importante que les communes ardéchoises de méme rang.

On note de part et d'autre des limites départementales la présence de petits villages telles que les
communes du plateau ardéchois ou la commune de la Baume-Cornillane.
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Aussi, si 'ensemble des 22 communes du territoire ont connu dans I'ensemble un accroissement
démographique de 'ordre de +4,5% entre 1999 et 2008 et atteignent 146 202 habitants, le phénomeéne
de croissance démographique ne s’est pas exprimé de maniére uniforme sur les deux EPCI.

Ainsi ce sont les communes les plus éloignées du pdle urbain qui ont connu les taux de
croissance annuelle les plus forts.

En premiére proximité de la ville centre, Portes-les-Valence et St Marcel-les-Valence ont connu un
développement rapide observant respectivement une croissance de 2,08%/an et 1,65%/an.
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Tableau détaillé des populations® et évolutions démographiques entre 1999 et 2008

Population Population Population . Taux de croissance
Population

Nom de la commune municipale municipale comptée a annuel moyen 1999-
totale 2008
1999 2008 part 2008 2008

La Baume-Cornillane 396 445 459 1,30%
Beaumont-lés-Valence 3676 3811 121 3932 0,39%
Bourg-les-Valence 18335 18 356 555 18911 0,01%
Chabeuil 5861 6528 178 6706 1,20%
Malissard 2903 3180 118 3298 1,02%
Montélier 3118 3433 97 3530 1,07%
Montmeyran 2680 2820 84 2904 0,57%
Portes-les-Valence 8087 9376 153 9529 1,65%
Saint-Marcel-lés-Valence 4111 4951 127 5078 2,08%
Upie 1095 1389 45 1434 2,67%
Valence 64222 64 484 1785 66 269 0,04%
Total Valence Agglo 114 484 118773 3277 122 050 0,40%

Alboussiéere 754 907 26 933 2,07%

Boffres 508 629 18 647 2,40%
Champis 437 567 13 580 2,94%
Chéateaubourg 204 211 9 220 0,38%
Cornas 2082 2255 51 2306 0,89%
Guilherand-Granges 10707 10791 282 11073 0,09%
Saint-Péray 6504 7 268 216 7484 1,24%
Saint-Romain-de-Lerps 540 708 20 728 3,06%
Saint-Sylvestre 350 475 12 487 3,45%
Soyons 1719 1947 67 2014 1,39%
Toulaud 1502 1671 30 1701 1,19%
Total CCRC 25307 27429 744 28173 0,90%

TOTAL VALENCE AGGLO ET CCRC 139791 146 202 4021 150 223 0,49%

! Le concept de population municipale est défini par |e décret n°2003-485 publié au Journal officiel du 8 juin 2003, relatif au
recensement de la population.

La population municipale comprend les personnes ayant leur résidence habituelle (au sens du décret) sur le territoire dela commune,
dans un logement ou une communauté, |es personnes détenues dans les établissements pénitentiaires de la commune, les personnes
sans-abri recensées sur le territoire de la commune et les personnes résidant habituellement dans une habitation mobile recensée sur le
territoire de la commune. Le concept de popul ation municipale correspond désormais a la notion de population utilisée usuellement en
statistique. En effet, elle ne comporte pas de doubles comptes : chaque personne vivant en France est comptée une fois et une seule. En
1999, c'était le concept de population sans doubles comptes qui correspondait & la notion de population statistique.

Le concept de population totale est défini par e décret n°2003-485 publié au Journal officiel du 8 juin 2003, relatif au recensement de
la population. La population totale d'une commune est égale & la somme de la population municipale et de la population comptée a part
dela commune.

La population totale est une population |égale & laquelle de trés nombreux textes | égidatifs ou réglementaires font référence. A la
différence de la population municipale, elle n'a pas d'utilisation statistique car elle comprend des doubles comptes dés lors que I'on
sintéresse a un ensemble de plusieurs communes.
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L’ensemble du territoire étudié constitué
de Valence Agglo et de la CCRC connait
une dynamique démographique globale
de +0,5% de croissance par an sur la
période 1999-2008, cette croissance
démographique s’avere étre plus faible
que les moyennes de chacun des deux
Département  respectifs  (+0,95 et
0,98%/an entre 1999 et 2008 pour
I’Ardéche et la Drome).

Cependant cette dynamique ne s’exprime
pas de maniere uniforme sur 'ensemble
du territoire puisque Valence Agglo
connait une faible croissance de l'ordre
de +0,4%/an due au solde naturel
(+0,6%/an) mais fortement impactée par
un solde migratoire négatif (-0,1%/an).
Ces phénoménes migratoires négatifs
représentent chaque année une perte
d’environ 100 habitants de
I'agglomération.

Cette faible croissance démographique est fortement lié a la stabilité démographique de Valence et
Bourg-lés-Valence qui ont vu leur population stagner (inférieur a +0,1%/ an) a I'inverse de communes
telles que St Marcel les Valence, Portes les Valence ou Upie qui ont vu leur population croitre de facon
importante (respectivement +2,1, +1,6 et +2,7%/an sur la période 1999-2008).

Pour la CCRC, la dynamique est différenciée entre les communes du plateau et celles de la
plaine, les premiéres ont connu une croissance annuelle de +2,7% liée en grande partie & un solde
migratoire important ( +2,3%) représentant une soixantaine d’habitants en plus chaque année. Les
secondes ont également connu une croissance, mais moins forte, de I'ordre de +0,7%/an, impactée par
la commune de Guilherand Granges qui a vu sa population croitre de seulement +0,1%/an, les autres
communes se situant entre +1 et +2% de croissance.

e Des périphéries a la population jeune, des communes urbaines agées et une
tendance globale au vieillissement

Concernant Valence Agglo, la population reste trés légérement plus jeune que celle de la Dréme avec
un indice de jeunesse (correspondant au nombre de jeunes de 0 a 19 ans divisé par celui des
personnes de 60 ans et plus) de 1,1 contre 1,07 pour le département, la tendance est au
vieillissement puisque ce méme indice de jeunesse était de 1,2 en 1999. Cependant selon les
secteurs, de fortes variations apparaissent puisque les secteurs périurbains ont une population
relativement jeune avec des indices de jeunesse de 1,27 et 1,47, contre seulement 1,02 pour la ville
de Valence. Ce constat permet de mettre en avant le départ de jeunes familles Valentinoise vers sa
périphérie.
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Sur la CCRC, la population est globalement plus agée que celle de Valence Agglo avec un indice
de jeunesse de 0,97 mais reste plus jeune que celle de I'Ardéche (0,9). Tout comme pour Valence
Agglo la population vieillit mais de fagon plus intense puisque l'indice de jeunesse était de 1,2 en 1999.
Des disparités existent puisque Guilherand-Granges a un indice de jeunesse tres faible (0,77) face a
des communes du plateau plutdt jeunes (1,27). L’explication de ce constat est le méme que pour les
communes de Valence Agglo, avec un départ des familles jeunes pour les communes périphériques.
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¢ De modestes perspectives d’évolution démographique a long terme

Dans une étude parue en 2011 sur la projection démographique de la Région Rhéne-Alpes a I'horizon
20407, 'INSEE indique que le territoire Valence Drome Ardéche Centre (approche selon le découpage
des CDDRA), regroupant notamment la communauté de communes Rhone-Crussol et Valence Agglo,
devrait connaitre un taux de croissance de la population parmi les plus faibles de la région avec un
peu moins de +15% sur la période 2007-2040 contre une moyenne régionale de +22,5%. Cette
croissance serait entretenue par le solde migratoire et le territoire observerait une situation de
vieillissement importante : trés faible proportion de population jeune (ce qui n’indique pas
nécessairement une baisse en volume) et surtout un nombre de personnes dans la tranche 25-60 ans
moins importante en 2040 qu’en 2007.

Au niveau des projections de population, le territoire passerait de 220 000 habitants en 2007 a 250 000
en 2040. Cette prospective est équivalente a celle réalisée pour le SCOT dans le cadre d’un scénario
moyen de croissance de la population basé également sur les projections de population Insee Omphale
2010.

Il est nécessaire de rappeler que ces chiffres sont issus d’'une projection établie en prolongement de
tendance et ne prennent ni en compte la volonté politique affichée par les élus locaux de dynamiser le
territoire, ni I'attractivité économique future du territoire qu’il est permis d’entrevoir par le biais du pdle
Rovaltain et de la situation géographique particuliere du territoire. De plus le territoire considéré par
I'étude Insee (VALDAC) inclus des secteurs ruraux dont les logiques de fonctionnement et perspectives
d’évolutions sont de natures différentes de celles observées sur le noyau urbain formé par I'entité
Valence Agglo + CCRC.

Les scénarios démographique présentés en fin de diagnostic devront tenir compte tant des projections
de I'lnsee que des ambitions de croissance affirmées par les élus.

2 INSEE Rhone Alpes, La lettre Analyses — population, n°144 — Mai 2011. Source Insee, recensement de la population 2007 — Onphale
2010
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2.2 - Des ménages dont la taille ne cesse de réduire et des revenus plus
faibles que les références régionales

e Diminution de la taille moyenne des ménages

Les deux EPCI connaissent la
méme dynamique concernant
'évolution de la taille des
ménages. Ceux-ci n‘ont cessé
de diminuer régulierement
depuis une gquarantaine
d’'année passant dune taille
moyenne de ménages de 3
personnes et plus a des
ménages de 2 a 25
aujourd’hui. Les communes du
plateau ardéchois restent celles
qui possédent la taille des
ménages la plus grande, alors
que les communes de Valence
Agglo possedent la plus faible
taille méme si I'écart se réduit
entre les deux territoires.

Lorsque I'on compare par secteur
intra communautaire, des
spécificités  apparaissent. Les
communes urbaines  sont
celles qui comptent les parts
de «petits» ménages (2
personnes et moins) les plus
importantes : Valence et
Guilherand Granges sont en effet
les seules communes a avoir
plus de 70% de leurs ménages
de 2 personnes ou moins avec
de plus une croissance forte de
ces ménages sur une courte
période (2003-2009).
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Les communes périurbaines de la CCRC et de Valence Agglo sont comparables dans la dynamique et
la répartition de la taille des ménages puisque les ménages de 2 personnes et moins sont en croissance
et représentent désormais plus de 50% de I'ensemble des ménages.

Pour lintégralité des secteurs urbains et périurbains, cette croissance des petits ménages se fait au
déficit des plus grands ménages (5 personnes et plus) qui, autant en volume qu’en pourcentage, ont
diminué entre 2009 et 2003.

Le secteur des communes du plateau ardéchois de la CCRC connait une dynamique inverse puisque la
part de « petits ménages » diminue au profit de ceux de taille moyenne ou grande.
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e Un phénomene de ségrégation socio-spatiale : des communes aisées et des quartiers
paupérisés

Pour repére, en 2008 le revenu médian des ménages a I'échelle du territoire Valence Agglo était de
25 216 € annuel. La plupart des sous secteurs retenus pour le découpage présente des niveaux de
revenus relativement élevés (voisin ou supérieurs de 30 000€/an par ménages). Seul le secteur du
plateau ardéchois (25 435€/an/ménage) et la ville de Valence (22 252€/an/ménages) se démarquent par
des niveaux de revenus des ménages bien en dega des références citées ci-dessus. Le bas niveau de
revenus des ménages de la ville de Valence pése fortement sur le revenus médian de I'ensemble du
territoire de Valence Agglo.

Dans une approche comparative entre territoires et sous-secteurs du territoire, nous avons cherché a
obtenir une comparaison entre communes et sous-secteurs qui permette de mieux prendre en compte
les compositions des ménages et avons donc retenu l'approche des revenus par unité de
consommation®.

Revenu médian 2008
(€/an)/unité de 18 814 € 16976 € 17199€ 16729€ 19382¢€
consommation

Notons que les revenus médians départementaux Drémois et Ardéchois sont inférieurs a la moyenne
régionale. Les revenus des unités de consommations de Valence Agglo sont peu ou prou équivalents a
ceux observés sur la Dréme, par contre la CCRC dispose de revenus bien supérieurs aux territoires
de comparaison, région Rhdne Rhdne-Alpes comprise.

3 Lerevenu fiscal par unité de consommation (UC) est le revenu du ménage rapporté au nombre d'unités de consommation qui le
composent. Par convention, le nombre d'unités de consommation d'un " ménagefiscal " est évalué de la maniére suivante :

- le premier adulte du ménage compte pour une unité de consommation ;

- les autres personnes de 14 ans ou plus comptent chacune pour 0,5;

- les enfants de moins de 14 ans comptent chacun pour 0,3.

Cette échelle d'équivalence est utilisée couramment par I'INSEE et Eurostat pour étudier les revenus ainsi exprimés par " équivalent
adulte".

Lerevenu fiscal exprimé par UC présente I'avantage de prendre en compte les diver ses compositions des ménages et donc les économies
d'échelleliées ala vie en groupe. Dans de nombreux cas, I'étude des revenus se place dans une problématique de comparaison des
niveaux de revenu entre plusieurs zones ou d'analyse des inégalités de revenus entre les ménages au sein d'une zone. L'utilisation du
revenu rapporté au nombre d'unités de consommation du ménage est alors préconisée car il devient un revenu par équivalent adulte,
comparable d'un lieu & un autre et entre ménages de compositions différentes.
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Concernant la CCRC, les communes du plateau comptent les ménages les moins aisés alors que
'ensemble des communes de la plaine ont des revenus supérieurs au revenu médian ardéchois qui est
de 16 729€. La commune de Boffres posséde ainsi un revenu médian de 13 983€ contre 21 306€ pour
Soyons, qui est la commune aux ménages les plus aisés de I'ensemble de la CCRC.

Cette différence importante de revenus se retrouve également sur les communes de Valence Agglo mais
avec une ampleur moins importante. Le revenu médian dans la Drome est de 16 976€ soit Iégérement
plus que I'Ardéche, ce sont les communes urbaines de Valence Agglo (Valence, Bourg-lés-Valence et
Portes les Valence ) qui présentent les revenus les plus faibles, Valence et Bourg-lés-Valence étant les
deux seules communes en dessous du niveau départemental, les communes périphériques sont quant a
elles nettement au-dessus.

La carte suivante par ilot Insee IRIS* permet de nuancer le constat de paupérisation sur Valence et
Bourg-les-Valence dans la mesure ou il existe une distribution différenciée des ménages de ces
communes au regard de leurs revenus.

AL’IRIS ( llots Regroupés pour l'Information Statistique » faitt référence a la taille visée de 2 000 habitants par maille é émentaire. Il
constitue la brique de base en matiére de diffusion de données infra-communales. 11 doit respecter des critéres géographiques et
démographiques et avoir des contours identifiables sans ambig(ité et stables dans e temps
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De maniére générale, les secteurs de Valence le Haut (Chopin, Mozart, Polygone, Les couleurs, Le Plan
ou La Bayot) sont les plus défavorisés. Bourg-lés-Valence est également concerné par le secteur du

Vieux Bourg.
D’autres secteurs de centre-ville sont paupérisés : les ilots Centre-Basse Ville et Centre Boulevard sont

également concernés par une part importante de ménages aux bas revenus.

Revenu annuel médian par unité de consommation selon le
découpage IRIS de Valence et Bourg les Valence

Source: Insee-DGFIP revenu fiscaux localisés des ménages-2008
Réal: URBANIS BG 2011

Bourg les Valence

Valence

Revenu médian annuel
par unité de consommation en €
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Pas de données
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e All'échelle des deux territoires, 38000 ménages peuvent prétendre a un logement aidé

(PLAI ou PLUS)

A I'échelle des deux territoires prés de 38 000 ménages sont concernés par les plafonds du logement
locatif public. Cela représente 58% des ménages du territoire.

La part de ménages modestes représente environ 1/3 des ménages du territoire (29% des ménages de
Valence Agglo sont éligibles au PLAI) et nous noterons qu’environ 10% de I'ensemble des ménages du
territoire sont des ménages trées modestes (6 455 ménages logés a 44% dans le parc locatif privé).

Les graphiques ci-dessous offrent un niveau de détail supplémentaire de la répartition des ménages au
regard des plafonds HLM en 2009, et de leur statut d’occupation. Il faut retenir que 34% des ménages
éligibles au logement social (soit 12 812 ménages) sont aujourd’hui logés dans le parc locatif privé

Les ménages locataires du privé sont concentrés sur la ville de Valence (7456, soit plus de 50% des

locataires éligibles).
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Le graphique ci-contre offre une vision détaillée
des plafonds de ressources par secteurs
géographiques et par statut d’occupation: les
locataires de la ville centre sont plus modestes
gue ceux des autres secteurs comparés. Les
propriétaires occupants éligibles sont nettement
plus représentés sur Valence agglo que sur la
CCRC.
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78% de locataires du privé sont éligibles au
locatif public (PLUS) ce qui représente 12 812
ménages locataires du privé (dont 40% sont
éligibles au PLAI).

Au total 35% des ménages éligibles au locatif
public sont logés dans le parc locatif privé.

Sur Valence Agglo 30 910 ménages s'inscrivent dans les plafonds HLM soit 58% des ménages, la
moitié des ménages éligibles ont des ressources inférieures a 60% des plafonds HLM et 5 737
ménages disposent de revenus particulierement modestes (inférieurs a 30 % des plafonds HLM) soit
11% des ménages de I'agglomération. Parmi ces ménages trés modestes 4 111 vivent a Valence soit
72%.

Parmi ces ménages éligibles aux logements HLM seulement 22% occupent un logement HLM dont les
3/4 sont des ménages de Valence, 43% sont propriétaires de leur logement et enfin 35% occupent un
logement locatif privé (70% des ménages sont de Valence).

15717 ménages sont éligibles au logement PLAI en 2009 sur Valence Agglo soit 30% des ménages de
I'agglomération, parmi ceux-ci 30 % occupent déja un logement HLM, la part la plus importante de ces
ménages (39%) occupent un logement locatif privé, enfin 31% sont propriétaires. Les ménages de
Valence représentent les 2/3 des ménages éligibles au PLAI sur Valence Agglo.

Les 3/4 des locataires du privé sont éligibles aux logements locatifs publics soit 10 879 ménages, dont
7456 résident & Valence (69%).
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Sur la CCRC, 6236 ménages s'inscrivent dans les plafonds HLM en 2009 soit 52% de la totalité des
ménages de l'intercommunalité, et seulement 6% de ces ménages occupent un logement locatif public
alors que 63% sont propriétaires. Les locataires éligibles représentent 31% des ménages.

2651 ménages sont éligibles au logement PLAI (60% des plafonds HLM) soit 42% des ménages qui
s'inscrivent dans les plafonds HLM. Seulement 8% de ceux-ci occupaient en 2009 un logement HLM ;
une majorité (54%) de ces ménages sont propriétaires occupants. Enfin 71% des ménages (soit 1933
ménages) occupant un logement locatif privé sont éligibles a un logement locatif public.
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SYNTHESE DE LA
THEMATIQUE SOCIO-
DEMOGRAPHIE

e e Grand Valentinois : une faible dynamique démographique, un vieillissement de
la population et des ressources globalement modestes

e Une croissance démographique globalement modérée depuis 1999
e De fortes différences entre la ville de Valence et le reste de 'agglomération

* Des périphéries a la population jeune, des communes urbaines agées et une
tendance globale au vieillissement

* De modestes perspectives d’évolution démographiques a long terme

e Des ménages dont la taille ne cesse de réduire et des revenus plus faibles que les
références régionales

e Un phénoméne de ségrégation socio spatiale : des communes aisées et des
quartiers paupérisés

¢ A I’échelle des deux territoires, 58% des ménages sont éligibles au parc public
soit 38000 ménages peuvent prétendre a un logement aidé (PLAI ou PLUS)

* 78% de locataires du privé éligibles au locatif public (PLUS) soit 12812 ménages,
dont 40% éligibles au PLAI

* 35% des ménages éligibles au locatif public sont logés dans le parc locatif privé.
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3 - Le Grand Valentinois : dynamisme économique et
polarisation par I’emploi du coeur d’Agglomération

3.1- Le Grand Valentinois est le principal pble économique Drome-
Ardéche : plus de 27% des emplois des deux Départements réunis

Le territoire comptait en 2008, 73 177 emplois (65 095 pour Valence Agglo et 8 082 pour la CCRC source
INSEE) pour un total de 6 6919 actifs (53 918 pour VA et 13 001 pour la CCRC) soit un indice d’emploi®
de 1,09 permettant un rapport emplois/actifs excédentaire.

L’activité et les emplois sont cependant fortement polarisés par la ville de Valence et par les communes
urbaines de sa périphérie, Valence compte en effet les deux tiers des emplois de Valence Agglo et 60%
de I'ensemble du bassin de vie CCRC / Valence Agglo, alors que dans le méme temps elle ne regroupe
que 53% des actifs de Valence Agglo et 43% a I'échelle des deux intercommunalité.

Les communes urbaines (Guilherand Granges, Bourg les Valence, Portes les Valence, St Marcel les
Valence) représentent prés de 20 000 emplois pour un peu plus de 20 000 actifs. Cette prédominance
de Valence dans le secteur de I’emploi s’exprime fortement dans I'indice d’emploi puisque la ville
centre bénéficie d’'un indice de 1,53. Valence est d’ailleurs la seule commune avec Portes les Valence a
bénéficier d’'un indice d’emploi excédentaire, le reste des communes étant en deca de 1 (niveau d’un
emploi pour un actif), avec de fortes disparités notamment pour les communes les plus distantes de
Valence et de sa périphérie urbaine, ou I'on note des indices d’emploi inférieurs a 0,25 (soit 1 emploi
pour 4 actifs). Au global, le territoire de Valence Agglo bénéficie d’'un indice d’emploi de 1,2 contre
seulement 0,6 pour la CCRC.
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Au niveau de I'évolution de I'empiloi, il est assez difficile de dégager de grandes orientations d’un point
de vue spatial ou de typologie des communes. Sur 'ensemble du territoire (CCRC + Valence Agglo),
entre 1999 et 2008, I'emploi a cru annuellement de +1,4%/an en moyenne, avec une croissance
Iégérement plus importante pour la CCRC (1,42%/an en moyenne pour 1 077 emplois
supplémentaires).que pour I'agglomération valentinoise (+1,37%/an pour 8 293 emplois

supplémentaires).

StRomainde L. Chateaubourg
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Evolution de I'emploi entre 1999 et 2008
et nombre d'emplois en 2008

Source: INSEE \— upie

Réal: URBANIS BG 2011

Des disparités existent au sein des territoires, seul Champis a perdu des emplois pendant cette période,
et des communes comme St Marcel les Valence ou Toulaud ont connu des taux de croissance tres forts
(respectivement 3,7 et 3,8 %/ an en moyenne).

Au niveau des caractéristiques de I'emploi sur le territoire, 'emploi salarié privé® représente prés de 7
emplois sur 10 (68% pour la CCRC, 70% pour VA), la encore avec de fortes disparités et des
dynamiques variables sur 'ensemble des communes, avec notamment les communes rurales ou il ne
représente que 40% de I'emploi total.

Le graphique ci-dessous nous permet également de voir que I'emploi salarié privé & certes progressée
entre 1999 et 2007 mais de facon moins importante que le reste 'ensemble des emplois (dont ceux de
la fonction publique, les professions indépendantes etc.).

6 -, N .y ;. , A .. . . 2
C’est-a-dire les salariés relevant du régime d’assurance chomage du secteur privé industriel et commercial — Données UNISTATIS
Unedic
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Un autre fait important est la croissance plus marquée du nombre d’emplois par rapport & la population,
notamment du c6té de la CCRC, permettant de combler peu a peu le déficit du rapport actif / emploi.

Le territoire rattrape son retard par rapport aux autres agglomérations rhénalpines au niveau de I'emploi
« supérieur » avec une forte progression des fonctions de prestations intellectuelles (avocat,
architecte...), de la culture et de la gestion qui ont réciproquement augmentés de 62, 42 et 20% entre
1999 et 2006. Cependant malgré cet attrait récent pour des emplois qualifiés le territoire Valentinois
connait un départ plus important d’étudiants vers d’autres pdles universitaire qu’une arrivée d’étudiants
vers les universités valentinoises.

Enfin le territoire devrait connaitre ces prochaines années une poursuite du dynamisme économique
(sauf impact majeur d’'une amplification de la crise économique actuelle) puisque le seul pble de
Rovaltain (zone économique située en proximité de la Gare Valence TGV) devrait accueillir sur la durée
du PLH prés de 250 emplois supplémentaires annuels.

Rappelons gue les perspectives sont les suivantes sur ce territoire :
- 4500 emplois sont attendus sur les 10 prochaines années suite a 'aménagement prochain du

« quartier Est »
- Aterme 10000 emplois sont envisagés sur les 150 ha autour de la gare TGV.
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3.2 - Les migrations domicile-travail : Valence Agglo, véritable pole
d’emploi pour ses actifs résidants et ceux de la CCRC

Les deux cartes ci-dessous permettent une premiéere approche des migrations domicile-travail au sein
du territoire.

> Part des actifs ayant un emploi et travaillant dans un autre :
Département .

1

1

Source : GeoClip.net / ©Emc3 — IGN Paris 2008 GeoFla / INSEE

La carte ci-contre représente la ..
part d’actifs vivant sur une
commune et qui travaillent dans
un autre département. |l
apparait clairement une trés
forte polarisation des
communes ardéchoises par
'emploi sur le département de
la Drome, et sans doute, vers
Valence.

Périmetre
CC Rhone-Crussol

Périmetre

Valence Agglo

1
: > Part des actifs ayant un emploi et travaillant dans la méme :
: commune de résidence 1

1
! 1
1

Source : GeoClip.net / ©Emc3 — IGN Paris 2008 GeoFla / INSEE
La seconde carte représente les ’
actifs  travaillant  sur  leur
commune de résidence. La
encore, les communes urbaines
sont fortement pourvoyeuses
d’emploi (d’abord Valence, puis
Portes-les-Valence, Bourg les

Valence, Chabeuil
Guilherand-Granges).
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Le choréme ci-contre traduit les flux de mobilités
observés sur le territoire de la Communauté de
Communes Rhoéne-Crussol et offre une vision
spatialisée des destinations des 12013 actifs qui vivent
sur la CCRC et des 8145 actifs qui viennent y travailler.
L’exploitation de ces données Insee permet de mettre
en évidence le lien étroit entre les actifs de la CCRC
et les emplois de Valence Agglo puisque 54% des
actifs demeurant sur la CCRC vont travailler sur
Valence Agglo. Egalement le territoire pourvoit en
emploi 37% des ses actifs résidants.

Concernant les actifs qui travaillent sur le territoire
(8145) ils sont 54% a habiter sur le territoire et on
notera que Valence Agglo pése 20% des entrants.
Cette analyse permet également de mettre en
évidence le fonctionnement de bassin d’emploi que
représente le territoire SCOT puisqu’il concentre 91%
des emplois des actifs du territoire. Par ailleurs 89%
des emplois pourvus sur la CCRC le sont par des
ménages qui habitent le SCOT.

Le choréme ci-contre traduit quant & lui les flux
de mobilités observés sur le territoire de
Valence Agglo et offre une vision spatialisée
des destinations des 46 617 actifs qui vivent
sur Valence Agglo et des 64 233 actifs qui
viennent y travailler. L’exploitation de ces
données Insee permet de mettre en évidence
la satisfaction que trouvent les actifs de
Valence Agglo dans l'emploi du territoire
puisque 79% des actifs demeurant sur
Valence Agglo y travaillent également.

Concernant les actifs qui travaillent sur le
territoire (64 233) ils sont 29% a habiter sur le
reste du territoire SCOT (donc hors Valence
Agglo),et on notera que la CCRC ne pése que
8% des emplois pourvus.
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3.3 - Deux EPCI au sein d’'un méme bassin d’habitat, celui du SCOT mais
des migrations résidentielles qui traduisent un déséquilibre entre

Valence et sa périphérie

La représentation ci-contre traduit quant a elle
les flux de mobilités observés sur le territoire
de Valence Agglo et offre une vision
spatialisée des destinations des 27 113
meénages qui vivaient sur Valence Agglo en
2002 et qui ont emménagé sur une autre
commune en 2007 ainsi que des 25 942
ménages qui ont emménagé sur Valence
Agglo et qui habitaient une autre commune.

= 23% des ménages qui ont quitté VA
ont emménagés sur un autre secteur
du SCOT.

= Les ménages nouvellement installés
sur le territoire  intercommunal
proviennent & 14% du territoire SCOT.

Le choréme ci-contre traduit les migrations
résidentielles (c’est-a-dire la comparaison entre le lieu
d’habitation en 2007 et celui enregistré 5 ans
auparavant) observées sur le territoire de la
Communauté de Communes Rhéne-Crussol. Il offre
une vision spatialisée des destinations des 6 026
ménages qui vivaient sur la CCRC en 2002 et qui ont
emmeénagé sur une autre commune en 2007 ainsi que
des 6 688 ménages qui ont emménagé sur la CCRC et
qui habitaient une autre commune.

L’exploitation de ces données Insee permet de mettre
en évidence l'existence d’'un bassin de vie a I'échelle
du territoire SCOT : 35% des ménages qui ont quitté la
CCRC se sont dirigés sur le reste du territoire SCOT
(dont 17% sur Valence Agglo) et 33% des emménagés
proviennent du reste du SCOT.

Dans un cas comme dans l'autre les mouvements de

population se font pour prés de 40% par des ménages
d’origine plus lointaine.
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Pour compléter cette analyse des migrations résidentielles, nous rapportons ci-aprés un extrait d’'une
étude réalisée par 'ADIL de la Drébme en 2011 pour le SCOT Rovaltain :

« L’analyse qualitative des migrations résidentielles fait apparaitre le fonctionnement schématique et
un peu caricatural suivant :

* Une ville centre, Valence, qui a une forte attractivité pour une population jeune notamment étudiante
amorcant son parcours résidentiel, familial, professionnel ; celle-ci accueille les entrants dans un parc
de logements principalement locatifs, en appartement et anciens. A 'opposé Valence ne retient pas
des ménages actifs avec enfants qui se dirigent vers l'accession a la propriété d’une maison
individuelle. La ville centre est également un refuge pour une population fragile composée de
personnes isolées, de familles monoparentales de personnes agées, de personnes sans activités alors
que I'on observe une évasion des actifs quelle que soient leur CSP.

* Les autres pdles urbains ont une dimension similaire mais moins accentuée et sans la dimension
étudiante.

* Les secteurs périphériques fondent leur développement en accueillant des ménages actifs et
familiaux dans des logements principalement individuels en propriété et plus récents, parfois trés
récents pour les secteurs plus périphériques. »

En conclusion de son étude, 'ADIL de la Drome conclut de la maniéere suivante : « Il y a évidemment un
enjeu a mieux équilibrer ce jeu des mobilités internes notamment en jouant sur une offre de
logements plus adaptée aux souhaits des ménages et en valorisant I’offre de services et de
commodités des pobles urbains. »
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SYNTHESE DE LA
THEMATIQUE SOCIO-
ECONOMIE

e e Grand Valentinois : un dynamisme économique et une polarisation par I'emploi
du cceur d’Agglomération

e Le Grand Valentinois est le principal pole économique Dréme-Ardéche : plus de
27% des emplois des deux départements réunis

¢ Les migrations domicile-travail : Valence Agglo, véritable p6le d’emploi pour ses
actifs résidants et ceux de la CCRC

¢ Deux EPCI au sein d’un méme bassin d’habitat, celui du SCOT mais des
migrations résidentielles qui traduisent un déséquilibre entre Valence et sa
périphérie

* Valence a une vocation d’accueil de jeunes qui y amorcent leur parcours
résidentiel et familial, mais qui le poursuivent souvent ailleurs en grande
partie dans le reste du Grand Valentinois, mais aussi plus largement.
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4 - Le parc de logements : des enjeux liés au parc
existant et a la demande sociale bien distincts
entre la ville de Valence, le reste de Valence
Agglo et la CCRC

4.1 - Le profil des résidences principales : peu de résidences secondaires
et un phénomene de vacance marqué sur la ville centre

Sur Valence Agglo, les trois secteurs d’étude définis hors Valence comptabilisent environ 92% de
résidences principales pour une vacance variant de 4 a 7% du parc, les résidences secondaires sont
peu présentes sur ces secteurs. Valence connait des caractéristiques différentes notamment dd a une
forte vacance, qui serait passée de 12% a 14% entre 2003 et 2009.

Sur la CCRC, le secteur des communes de plaine et Guilherand-Granges possédent la méme répartition
du mode d’occupation avec une vacance située entre 6 et 8% (phénomene de vacance qui a baissé sur
les communes de la plaine) et un taux de résidences principales de 90%. Les communes du plateau
possédent un parc de résidences secondaires fortement développé mais qui connait une forte
diminution, passant de 28% en 2003 a 22% en 2009. La vacance est également forte sur ce secteur
avec 11% du parc. Un point particulier sur la vacance sera réalisé plus loin dans cette partie.

Couronne urbaine

Communes de Plateau
229'1 & Communes de Plaine Guilherand
460 336, Granges Couronne Plaine Est
385
158

483 314

119

1152

102

088

Mode d'occupation
37 000

18 500

N Couronne Plaine Sud
3700 B 159, -
129
B Logement vacant o 2,5 5
B Résidence principale ——
B Résidence secondaire Kilometres

Mode d'occupation du parc de logements en 2009
par secteur géographique

Source: FILOCOM
Réal: URBANIS BG 2011
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4.2 - Une dichotomie urbain / périurbain traduite par de forte différence de
morphologie du bati d’'un secteur a l'autre

Sur Valence Agglo une majorité des
logements (60%) sont en collectif,
cependant cette typologie est hétérogene
selon le secteur. La ville de Valence, par
son caractére urbain affirmé, compte les %
de son parc de résidences principales en
logements collectifs quand les communes
périurbaines comptent prés de 90% de leur
résidences principales en individuel, les
communes de la couronne urbaine
connaissent presque I'équilibre entre
logements collectifs et individuels. Sur
lensemble de ces secteurs il ny a
quasiment pas eu dévolution de la
répartition collectif/individuel.

Cette répartition, qui est a l'avantage du
logement collectif est inverse sur la
CCRC, puisque le logement individuel
représente environ 65% des logements,
Guilherand Granges étant la seule
commune a posséder un parc de
logement collectifs plus important que le
parc de maisons individuelles.

Sur les autres secteurs de
lintercommunalité l'individuel représente
entre 80 et 85% du parc de logements.
Avec une dynamique inverse, les
communes de Plaine voient leur part de
logement collectif augmenter alors que
les communes de Plateau ont vu cette
typologie de logement passer de prés de
20% en 2003 a 13% en 2009, ces
communes pourtant rurales possédaient
donc antérieurement une part importante
de leur parc en collectif, a contrario des
communes rurales de Valence Agglo.
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> Part des maisons individuelles dans le parc de résidences principales en
2006
Source : GeoClip.net / ©Emc3 — IGN Paris 2008 GeoFla / INSEE

part des maisons (%)

I 2453 100 833
85 494,68 (1 324)
70 & BE (883)
40 & 70 (278)
312540 (170)
source | Inses, RP sxploitation principale - France

4.3 - Une distribution des logements au regard des statuts d’occupation qui
accentue la différence urbain/périurbain

Sur Valence Agglo, la proportion de
propriétaires occupants s’établit en 2009 a
56% de [l'ensemble des résidences
principales. Ce taux est plus faible que
celui de la Drdme mais est fortement lié a
la part de propriétaires occupants sur la
ville de Valence qui ne représente « que »
45% de la totalité de Il'occupation des
résidences principales.

Sur lagglomération la part de locatif
représente 44% du parc, réparti a 30%
pour du locatif privé et 14% pour du locatif
public (données FILOCOM 2009 => |e taux
de logements locatifs publics est plus
finement appréhendé dans la suite de ce
diagnostic cherchant a tenir compte
précisément des agréments de I'Etat), ce
parc locatif est trés présent sur Valence ou
il compte pour 55% des résidences
principales (37% de locatif privé et 18% de
locatif public).
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Les autres secteurs de Valence Agglo ont des caractéristiques différentes. Les communes urbaines
possedent la méme répartition que le département de la Drome a savoir 64% de propriétaires occupants
et 36% de locataires (12% en public, 24% en privé). Les secteurs périurbains et ruraux possédent un
taux trés important de propriétaires occupants (environ 80%) et des taux de logements locatifs publics
trés faibles (2 a 3% du parc de résidences principales), le locatif privé se situant a 18%.
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Sur la CCRC, la répartition des statuts
d’'occupation se rapproche de celle des
communes périurbaines de Valence Agglo
avec un taux de propriétaires occupants a
plus de 75% sur chaque secteur (hors
Guilherand Granges), une part de locatif
public trés faible (3 a 5%) et une part de
locatif privé aux alentours de 20%. La ville
de Guilherand Granges posseéde une part
de logements locatifs privés plus important
que le reste des communes de la CCRC
puisqu’ils représentent 30% du parc de
résidences principales.
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La dynamique d’évolution des statuts d’occupation differe selon les secteurs entre 2003 et 2009. Sur la
CCRC les 3 statuts ont connu une progression, qui a été importante pour le locatif privé. Le locatif public
a connu une dynamique opposée entre les communes de la plaine et Guilherand Granges, d’'une part, et
celles du plateau d'autre part. Les premiéres ont vu leur nombre de locatif public croitre, trés fortement
concernant Guilherand Granges (+132%). Sur Valence Agglo, deux dynamiques s’opposent entre
Valence et le reste des communes, Valence comptant moins de propriétaires occupants et de
logements publics, alors que les autres secteurs ont tous vu ces catégories augmenter, notamment sur
les secteurs périurbains (+48 et 44%). Cependant on peut voir qu’'a I'échelle de I'agglomération ces
fortes croissances n’ont que peu d’effet sur 'amélioration de I'offre de logements aidés puisque ceux-ci
n’ont augmenté que de 0,3%.

Locatif public

Locatif privé

Nombre

Evol.
03-09

Nombre

Part

Evol.
03-09

Nombre

Part

Evol.
03-09

Couronne Plaine 4154 78% 13% 4154 18% 26% 215 4% 16%

Couronne Plateau 1050 78% 25% 1050 19% 13% a7 3% -51%
Guilherand-Granges 3372 66% 7% 3372 31% 21% 132 3% 132%

CCRC 8576 73% 12% 8576 23% 21% 394 3% 17%
Ardéche 92738  70% 1% 92738  25% 13% 7908 6% 2%

Locatif privé

Locatif public

Nombre ;;I_o(:g Nombre  Part ;;_‘:9 Nombre  Part :;I_o(:g

VA - Couronne urbaine 8923 64% 6% 3334 24% 8% 1645 12% 6%

VA - Couronne Plaine Est 4042 81% 48% 825 16% 25% 144 3% 48%
VA - Couronne Plaine Sud 2595 80% 44% 587 18% 4% 75 2% 44%
Valence 13802 56% -2% 11225 30% 4% 5504 14% -2%
Valence Agglo 29362 63% 8,7% 15971 26% 6% 7368 11% 0,3%

Drome 127819 64% 11% 51234 26% 8% 21160 11% 11%
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4.4 - Des petits logements concentrés sur Valence, et une taille moyenne
de logements fortement impactée par des maisons individuelles
de grande taille

En 2009, a I'échelle des deux territoires étudiés, le parc de grands logements T4 et + représente 57%
du parc total avec une part de 30% de logements de plus de 95m=.

Les petits logements sont quant a eux peu représentés puisque seulement 1 logement sur 5 est un T2
ou moins, les logements de moins de 35m2 comptaient pour 6% du parc total.

Au regard des logements récemment construit, cette tendance ne faiblit pas, au contraire, puisque pour
'année 2010, la taille moyenne des logements commencés est de 93 mz2, impactée pas la surface
moyenne des logements individuels pur (équivalente & 125 m2). A noter également la taille importante
des logements en résidence qui s’averent plus grands que les logements collectifs.

Enfin, Valence concentre 'ensemble des T1-T2 puisque cela représente 65% des logements de deux
piéces ou moins soit 7402 logements. Si I'on n’observe uniquement les T1, Valence représente alors
75% des T1. Notons que 'ensemble Bourg-les-Valence + Valence représente 82% des T1 et 75% des
T1-T2.

Pour la CCRC, on constate trés peu de petits
logements  puisque les T1-T2 ne
représentent que 12 % du parc de
résidences principales, les grands logements
représentent eux la grande majorité des
logements avec 66% du parc pour les T4 et
plus.

Pour Valence Agglo: la répartition des
typologies est un peu plus équilibrée
puisque les petits logements représentent
environ 20% du parc, les logements
moyens représentent 1/4 du parc, le reste
du parc étant constitué de grands
logements (T4 et plus).
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4.5 - 58% du parc de résidences principales construit avant les premiéres
réglementations thermiques et énergétiques : un gisement
d’économie d’énergie considérable dans le parc ancien

Sur la CCRC, le parc ancien (avant 1950) représente 20% des résidences principales, part largement
inférieure au département de I'Ardéche. Cependant les communes du plateau comptent une part trés
importante de ce parc ancien (47%). Une partie importante du parc (49%) de la CCRC a été construit
avant 1975, soit avant la premiére réglementation thermique et notamment sur Guilherand Granges qui
compte 43% de son parc construit dans la période 1950-1975. Enfin, le bati le plus récent (aprés 2000)
représente une part assez importante (15%) illustrant la forte dynamique de construction au cours des
derniéres années. (Une partie du diagnostic est consacrée a la dynamique de construction neuve).

Sur Valence Agglo le parc ancien représente 22% soit moins que sur le département de la Dréme
(30%), cependant les communes urbaines comptent une proportion trés importante de bati construit
avant 1975 (donc hors réglementation thermique), 45% sur Valence et 37% dans les communes
urbaines. Les communes de la couronne ont une part importante de leur parc construit entre 1975 et
1990, période forte de la périurbanisation. S’agissant du bati récent, celui-ci concerne 11% du parc soit
moins qu’au niveau départemental, et ce sont les communes de la couronne urbaine et de la Plaine Est
qui possédent la proportion la plus importante, au contraire de Valence ou 8% du parc est d’aprés 2000.
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Afin de mieux appréhender la question énergétique dans le parc de résidences principales, URBANIS a
mis au point une méthode statistique permettant d’évaluer les consommations théoriques des
logements a partir des données INSEE 2007 (croisement spécifique entre morphologie du bati, période
de construction, taille des logements et mode de combustible) croisées avec des ratios de
consommation adaptés au territoire selon le degré-jour-unifié de la station Météo-France la plus proche.
Le rendu offre ainsi la possibilité d’établir la répartition théorique du parc de résidences principales
selon leur statut d’occupation par commune et par étiquette DPE.

Selon cette méthode, les conclusions sur le territoire d’étude sont les suivantes :

= 11% du parc est estimé comme tres énergivore soit prés de 6700 logements en classe G dont
4972 sur VA et 1617 sur CCRC
»= Les logements locatifs publics semblent bien plus performants (consommation moyenne
évaluée a 177kMh/m2/an) que les logements occupés par leurs propriétaires ou locatifs privés
(265 et 283 kWh/m?/an)
= Le parc énergivore concerne avant tout les propriétaires occupants puisque :
= 13,4% des PO de la ville de Valence occupent un logement étiquette G (contre
seulement 4,1% des locataires du privé),
= 10% des PO des autres communes de Valence Agglo occupent un logement étiquette
G (contre 7% des locataires du prive).
= 15% des PO de la CCRC occupent un logement étiquette G alors qu’ils sont 13% chez
les locataires du privé,
= Le parc de résidences principales semble particulierement énergivore sur la CCRC (profil
dominant de maisons individuelles et de chauffage électrique).

Détail des estimations pour le parc de logements collectifs :

= 17 648 logements collectifs privés ont été construit avant 1975 (soit 74% du collectif)

= 1759 logements sont énergivores (F ou G) et concentré a 85% sur la premiére couronne
(Valence + BLV, PLV, SMV, GG)

= Pour Valence et Bourg-les-V : le parc collectif ancien énergivore représente au total 10% de
I’ensemble du parc.

Détail des estimations pour le parc de logements individuels :

= 15 344 maisons individuelles privées ont été construites avant 1975 (soit 46%)
= 8924 maisons sont estimées trés énergivores (soit 31% du parc)

* Le gisement pour des améliorations thermiques est réparti a plus de 50% sur Valence et sa
1°® couronne et a 38% sur le périurbain de plaine.
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4.6 - 2700 logements vacants depuis plus de 2 ans concentrés a 67% sur
Valence, des chiffres sur la vacance a nuancer

e | avacance sur Valence Agglo

En 2009, comme nous I'avons vu précédemment la vacance s’établissait & 11% du parc de logements
soit une augmentation de +1 point par rapport a 2003. Cette évolution est fortement impactée par la
vacance trés forte enregistrée sur Valence (14%), les autres communes connaissant un taux de
vacance dans les fourchettes habituelles (entre 4 et 7%).

Ce parc correspond a 6 507 logements dont les ¥ se situent sur la ville de Valence. La vacance touche
a 80% des logements construits avant 1975, en grande partie due aux chiffres de Valence.

Pour les autres secteurs de I'agglomération il est intéressant de noter une vacance des logements
construits apres 2000 assez importante liée vraisemblablement aux délais de commercialisation dans le
neuf (pres de 20% du parc pour la Couronne Plaine Est).

Au niveau de la typologie des logements, la vacance touche les logements collectifs plutét que des
logements individuels (80/20). Cette dynamique s’est renforcée au cours des derniéres années puisque
entre 2003 et 2009 la vacance a cru de 11% dans les logements collectifs notamment due a la ville de
Valence ou environ 600 logements collectifs de plus se sont retrouvés vacants.

Nous noterons une tendance a la vacance dans le parc public valentinois puisque le phénoméne de
vacance sur la Ville de Valence en 2006 (source : Ville de Valence) était expliqué a hauteur de 20% par
la vacance du parc public, en lien notamment avec une vacance structurelle dans ce parc en vue du
renouvellement urbain.

Le nombre de logements individuels vacants est quant a lui resté pratiquement identique et s’exprime

de fagon logique en majorité sur les communes périurbaines qui possedent un parc individuel bien plus
important.
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e La vacance sur la CCRC

En 2009, la vacance s’établissait & 8% du parc de logements soit sensiblement la méme qu’en 2003.
Celle-ci s’exprime de fagon plus importante sur les communes du plateau ou elle atteint 11%.

La vacance est surtout présente dans le logement collectif avec 65% des situations. Ce volume de
vacance représente 15% des logements collectifs de la CCRC, il peut s’expliquer par la désaffection des
ménages pour ce type de logements dans un secteur ou I'habitat individuel est dominant, notamment
sur Guilherand Granges qui posséde les 2/3 de la vacance dans le collectif.

La vacance ne s’exprime pas particulierement par rapport a une période de construction puisque
chaque secteur a des caractéristiques particuliéres. Guilherand Granges a par exemple la moitié de son
parc vacant qui est constitué de logements construits dans les années 90, alors que les communes de
la plaine voient le parc ancien (avant 1950) composer la majorité de la vacance.
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e Une vacance conjoncturelle plutdt que structurelle

Entre 2003 et 2009 la vacance structurelle (vacance de plus de 2 ans) a reculé sur les deux
intercommunalités (alors que la vacance globale s’est accentuée). Ce recul est de 33.5% sur la CCRC
et de 6% sur Valence Agglo. Ainsi la vacance longue ne représente plus que 33% sur la CCRC (contre
53% en 2003) et 36% sur Valence Agglo (contre 43%). On notera la situation particuliére de Valence :
un grand nombre de logements vacants le sont depuis plus de 2 ans (les %) et celle-ci a progressé
entre 2003 et 2009.

On peut ainsi voir que si la
vacance globale a augmenté,

c’est d'abord un effet de la Vacance 2003 |Vacance 2009 o on -
. ) absolue relative | annuelle
vacance conjoncturelle (moins 2003-2009 [2003-2009 moyenne

de 2 ans) possiblement lié a la

; 4 115 -45 -39% -6,8%
mise sur le marché de Guilherand-Granges| 188 156 3 7% 26%
nouveaux programmes cc Rhéne Crussol BT L 176 335% -5,7%
. . . Couronne urbaine 570 398 -172 -30% -5,0%
immobiliers qui ne trouvent pas o 204 132 72 350 6,0%
H Y H . 58 60 2 3% 0,5%
immédiatement preneur ou qui O 1 co ) o - oo
ne sont pas forcément adaptés CA Valence Lyl 2374 -150 59%  -0,9%

aux besoins de la population.
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4.7 - Une estimation de 'habitat indigne inférieure aux moyennes
Dromoise et Ardéchoise, soit pres de 2000 logements privés
potentiellement indignes au 2/3 en locatif

A l'analyse des résultats de la précédente étude
d’OPAH sur Valence Agglo, les enjeux autour du parc
indigne sont plutdt faibles. Cette perception est
corroborée par les statistiques relatives au parc privé
potentiellement indigne’. Celles-ci indiquent un taux
plus faible que les moyennes départementales, tant
pour la CCRC (2,1% contre 7,7% pour le
Département de I’Ardéche) que pour Valence Agglo
(3,9% contre 6,5% pour le département de la Drome).

L’analyse des données du parc privé
potentiellement indigne indique
également que le parc privé

inconfortable concerne statistiquement S Part du PPPI  Part du locatif
davantage les locataires que les en locatif privé en PPPI
logements  occupés  par leur CCRC 32% 2,8%
propriétaire. Sur Valence Agglo la part | Ville Valence i 78%| 7,7%
de locatif potentiellement indigne | Valence Agglo (hors Valence) 57% 7,71%
approche 6% du parc et 10,6% pour la | Total VA + CCRC 66% 7,0%

CCRC. Néanmoins ces taux restent
plus faibles que pour 'ensemble des
départements respectifs.

La carte ci-aprés indique une forte concentration en volume du parc indigne sur les villes de Valence et
Bourg-les-Valence (prés des ¥ du PPPI). En proportion du parc de logements de chacune des
communes, ce sont les communes de St Sylvestre, Champis et Boffres (plateau ardéchois) qui seraient
les plus concernées par la présence de logements privés potentiellement indignes.

! Le PPPI, une approche statistique avec ses limites : Le parc de logements potentiellement indignes est le parc de
logements dépourvu de confort pour lesquels ont été croisées le classement cadastral du logement et les revenus des
occupants (classement en catégories 7 et 8 et occupants a trés faibles ressources font supposer un parc déficient). Nous
constatons que les résultats en volume sont souvent surestimés, cette donnée permet surtout de localiser les secteurs
potentiellement les plus concernés par le phénoméne.
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St Romain de L.  Chateaubourg

St Sylvestre Bourg les V.

St Marcel les V.

Champis

) —— Montélier
Alboussiére \ /

386 1008

J
322108 1106 logh <

Boffres

\ )
Malissard - Chabeul

Toulaud

Soyons

Taux de PPPI en 2007 Volume du PPPI en 2007 N Portesles V.

B Plus de 7% L %88 J/’
= 5 a7% 120 W E Beaumont les V.
35a5%
M 15a35% S
Moins de 1,5 % 0 25 5
Kilométres

Montmeyran \
" LaBaume C.

Parc de logements privés potentiellement indigne en 2007

Source: FILOCOM 2007
Réal: URBANIS BG 2011

A l'exception de la ville de Valence qui dispose d’un service communal Hygiéne et Santé et de Bourg-
les-Valence qui dispose d’un service logement, Agence Régionale de Santé est en charge du recueil
des plaintes relatives a l'insalubrité dans le logement et de leur traitement.

Sur la seule ville de Valence ce sont a peine 500 plaintes qui ont été enregistrées depuis 1997 pour
environ 85 plaintes annuelles depuis 2007. Concernant Bourg les Valence, la ville s’appuie sur TOPAH
pour traiter les plaintes enregistrées par le service logement. Le CALD de la Drdme (opérateur de
'OPAH en question) indique qu’entre mars 2007 et octobre 2010, 40 visites ont été effectuées soit un
plus de 10 chaque année. Le reste du territoire suivi par 'ARS fait état de moins de 50 plaintes
concernant particulierement Chabeuil et Portes-les-Valence. Montmeyran et Saint Marcel sont
secondairement représentées. Toutes les autres communes comptabilisent moins de 3 plaintes depuis
2005.
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4.8 - Une répartition inégale des logements locatifs publics et des
obligations légales de mixité sociale non remplies a terme pour 8
communes

En 2010, eu égard aux logements financés dans la programmation en cours, toutes les communes de
Valence Agglo proposent une offre locative publique alors que sur la CCRC 4 communes sont
dépourvues d’une offre sociale publique. Le territoire de Valence Agglo atteint actuellement le taux
de 16% de logements locatifs publics alors que celui de la CCRC peine a dépasser les 4%.

Sur Valence Agglo deux communes se démarquent avec une part de logements locatifs publics qui
dépasse 20% de I'ensemble des résidences principales, il s’agit de Valence (22,5%) et de Portes-les-
Valence.(25,4%). Ensuite Bourg-les-Valence avec 849 logements locatifs publics est la 3eme
communes du territoire vis-a-vis de I'offre sociale publique avec environ 12% de son parc de logements.

Sur la CCRC, en volume ce sont les communes de St Péray (216 logements, 11,9% du parc) et
Guilherand-Granges (133 logements, 4,2% du parc) qui accueillent le plus de logements locatifs publics.
En proportion du parc de logements, la commune de Boffres, avec 28 logements sociaux en service
dépasse les 10% de mixité.

St Romain de L. Chateaubourg

St Sylvestre Bourg les V.

Cornas ,— St Marcel les V.

Champis

= —— Montélier
Alboussiere

&9 [log.

Taux de logements locatifs publics

B Plus de 20% Foulaud 1092 0g. _— \— Chabeuil
M 10 420% Soyons 10g Malissard
B 53210%
[] Moins de 5%
[ ] Aucun logt locatif public § Portesles V. )
. . W E Beaumont les V.~
Nombre de logements locatifs publics %%
6 600 S
6 3300 0 25 5
660 !

Kilométres
Montmeyran

- La Baume C.

Logements locatifs publics en 2010

Source: EPLS 2008 / programmation DDT26-07 2010
Réal: URBANIS BG 2011
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Les tableaux ci-dessous permettent de mesurer la dynamique récente de construction de logements
aidés par commune a I'échelle de chaque intercommunalité.

part du parc
Total logement  social produit

public en 2010 entre 2000 et

Sur Valence Agglo, la plupart des communes 2010

ont connu une croissance forte de leur parc de ~ Bourg-lés-Valence = S
. . _|leg-! 9

logements locatifs publics entre 2000 et 2010. Portes-les-Valence 1012 3%

) T Saint-Marcel-lés-Valence 189 56%
C’est le cas notamment pour Montélier, La - 2050 e
Baume-Cornillane, Montmeyran et Upie qui VA - Couronne urbaine °
avapt 2000 ne d|§ppsa|ent d’aucun logement pr— 8 S
social sur leur territoire. Malissard 25 929%

Montélier 104 100%
A Tlinverse Valence, Portes-les-Valence gt VA - Couronne Plaine Est 238 770
Beaumont —les Valence ont vu leur parc public
croitre tres faiblement. Pour valence et Portes- La Baume-Cornillane 5 100%
les-Valence cela s’explique par des politiques Beaumont-lés-Valence 93 4%
municipales qui ont cherché a marquer une Montmeyran 13 100%

. H 0,
pause dans ce type de production compte tenu  _UPie il =000
d’un taux de mixité sociale dépassant les 20%. VA - Couronne Plaine Sud 96 65%

Valence 6582 5%
VALENCE AGGLO 8913 14%
locatfepubies Pt du pare o
—— :n 2010  Social produit Sur la CCRC, des efforts particuliers ont été menés
{hors foyers entre 1999 et par plusieurs communes et notamment Guilherand-
; 2010 . .
hors ANAH) Granges qui a plus que doublé son parc de
ghatea”b"”'g 04 o logements aidés ces 10 derniéres années bien que
ornas 0 . . . .
Guilherand-Granges 133 57% ce niveau de production ne soit pas suffisant pour
Saint Péray 216 21% répondre a la demande sociale (le nombre de
SCvcus o logements locatifs publics représente moins de 5%
Toulaud 0
du parc de logements).
Couronne Plaine 373 32% , . 3
Alboussiere 33 55% La commune d’Alboussiére a également connu un
Boffres 28 0% accroissement important de son parc de logements
Champis 0 aidés.
i 6 100% . . :
= Boma'n de Lerps > Enfin, St Romains de Lerps et Saint Sylvestre
Saint Sylvestre 2 100% di d d | .
Couronne Plateau P 38% |sposer.1t e peu e ogements Isoc:aux
(respectivement 6 et 2) mais tous sont le fruit d’'une
CCRC 442 33% dynamique récente.
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Au regard des exigences de la loi SRU, seules 2 communes remplissent I'exigence des 20% loi SRU
(Valence et Portes-les-Valence.). Au total, le déficit observé est équivalent a prés de 2200

logements.

Notons également que les communes de Montélier et Malissard se doivent d’anticiper une future
contrainte légale compte tenu du fait que leur population approchait les 3500 habitants en 2008 et que

leur taux de mixité est inférieur a 5%.

Taux de mixité en vigueur au regard du décompte de la loi SRU au 01/01/2011

Part du parc

de Constat de
Population Total 01/01/2011
Commune municipale quoiezglpo Public, ANAH, Iogements carrence au
2008 el PLS, foyers 5 regard de
: décompte A
' %
SRU I'objectif 20%
Valence 64 484 31281 7037 22,50% 0
Communes Bourg-les-V. 18 356 8 262 992 660
astreintes en Portes-lés-V. 9376 4 052 1031 25,44% 0
2011 Guilherand-G. 10 791 5106 214 4,20% 807
Saint-Peray 7 268 2818 334 230
Communes Chabeuil 6528 2638 129 4,89% 399
astreintes a Saint-Marcel-lés-V. 4951 2076 196 9,44% 219
compter de
R 1537 o
2014 Beaumont-lés-V. 3811 120 7,81% 187
Communes Montélier 3433 1332 55 4,13% 211
proches des
3500 habitants (Malissard 3180 1281 31 2,42% 225
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4.9 - Une demande sociale estimée a prés de 4000 demandeurs

e Une approche par I'exploitation du numéro unique dans la Dréme...

Particularité du territoire Drémois, I'observation de la demande sociale publique est en cours de
reconstruction et les données disponibles demeurent peu fiables a ce jour.

Néanmoins I'exploitation du numéro unique au 1° octobre 2011 indique une demande équivalente a
4316 demandes et confirme une demande sociale forte. Le numéro unique tel que disponible
aujourd’hui est encore faillible puisque des doubles comptes semblent subsister.

Malgré les doubles comptes il apparait clairement que Valence et Bourg-lés-Valence sont les deux
communes de Valence Agglo qui polarisent le plus fortement la demande sociale (1698 demandes
enregistrées sur la Ville de Valence, 1207 sur Bourg les Valence). La carte ci-aprés permet une vision
spatialisée de I'état de la demande sociale sur I'agglo.

Ce chiffre de la demande sociale est a rapprocher du nombre d’'emménagés chaque année qui, en
2008, était de 899 ménages logés dans le parc public (source EPLS 2009).

Par conséquent la demande exprimée correspond a plus de 4 années de production.

¢ ... confirmée par la connaissance des bailleurs sociaux

Sur le secteur valentinois les retours des principaux bailleurs sociaux du territoire permettent d’affiner
cette demande sociale :

DAH indique une demande équivalente a prés de 2100 demandes sur le secteur de I'agglomération
pour environ 2000 logements gérés. Il y a 3 ans cette demande enregistrée s’élevait a seulement 1600,
I'agence valentinoise d’enregistrement de la demande connait aujourd’hui un niveau d’affluence record.
Ce fort accroissement est, de I'avis du bailleur, étroitement lié & une dynamique récente de la production
qui créée un appel d’'air. Le volume de mutation est estimé au maximum a 150 demandes. L’essentiel
des ménages logés en 2010 relévent des plafonds PLAI (82% a I'échelle du Département en 2010).
Concernant les autres bailleurs interrogés, 'OPH de Valence recense 1800 demandes en attentes dont
700 mutations au 31/12/2010. Les demandes de mutations sont trés localisées (Fontbarlettes/Le Plan),
des secteurs qui regroupent a eux seuls plus de 2500 logements. |l faut aussi noter que 92% des
demandes correspondent a du PLAL.

SDH Constructeurs (SA HLM) estime quant & lui entre 800 et 900 le nombre de demandes sur I'agglo
valentinoise. Cela concerne trés peu des mutations puisque le parc de SDH est un parc récent au profil
plutét pavillonnaire. Une récente opération sur Bourg-Lés-Valence de 16 pavillons a suscité le dépdt de
450 demandes distinctes.

Habitat Dauphinois (coopérative) observe globalement peu de demandes sauf lorsque les opérations se
font (demande ponctuelle liée a I'attractivité d’'une opération).

Globalement la demande se distingue de deux composantes, la premiére est celle relevant de

phénomenes structurels, la seconde est plutét fluctuante en fonction de la mise en chantier de nouvelles
opérations attractives.
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e Une demande sociale identifiée par les services sociaux sur déclaration des
occupants : le fichier du mal logement de la Drome

Le fichier des mal-logés® indique que prés de 500 ménages s'inscrivent dans une démarche volontaire
de changement de logements. La problématique de vétusté du logement représente 5% des demandes.

Valence et Bourg-lés-Valence représentent a elles seules 90% des demandes enregistrées sur
'agglomération.

Ces demandeurs sont essentiellement constitués de petits ménages (personnes seules ou familles
monoparentales).

8 DDCSdu 28/04/2010 — Recensement des personnes en recherche de logements pour de multiples raisons a partir d 'une démarche
volontaire de propriétaires ou locataires aupres d 'une assistante sociale.
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4.10 - Un parc ancien qui semble jouer un role social sur la Ville Centre
et des enjeux sociaux dans le parc privé lie a des logements non
adaptés aux besoins de leurs occupants

Plusieurs retours qualitatifs semblent nous indiquer que le parc locatif privé semble jouer un rdle social
de fait par I'accueil de population modestes qui ne parviennent pas a trouver une offre adaptée dans le
parc social public. Cette situation est la conséquence d’une dépréciation marquée de certains secteurs
sur lesquels I'offre sociale publique disponible n’est pas attractive et d’'une période de plusieurs années
sans production nouvelle de logements locatifs publics.

Nous notons la présence d’un public qui reste captif de ses conditions de logements dans le parc public
(lié a la faible dynamique de rotation) comme dans le privé (lié a la faible production publique et 'image
partiellement dépréciée).

Les partenaires indiquent par
ailleurs leur sentiment
d’accroissement des difficultés
face aux charges (plut6t dans le
parc  privé)  particulierement
concernant les ménages sans
enfants (qui ne bénéficient pas
des aides CAF). Ce phénoméne
s’illustre par une nette
progression des aides allouées
au titre du FULH.

4.11 - Une bonne dynamique de réhabilitation du parc ancien générée
par une continuité du soutien de I'action publique

¢ Une succession d’opérations d’améliorations de I’habitat qui a permis de
produire du loyer encadré et de soutenir les propriétaires occupants
modestes

Sur Valence Agglomération, la réhabilitation des logements anciens a été menée au travers de multiples
OPAH et PIG depuis plus de 20 ans. Ainsi se sont succédées plusieurs OPAH sur la ville de Valence a
partir des années 1980 : TOPAH Valence-Bourg-leés-Valence en 1991, TOPAH Bourg-lés-Valence en
1995, 'OPAH du canton de Chabeuil en 1995, TOPAH de la couronne valentinoise sur 19 communes
(1996-1998), 'TOPAH Valence Major 2003-2007 (ciblée LHI, loyers maitrisés et parties communes de 24
copropriétés fragilisées), TOPAH 2007-2010, le PIG Chabeuil 2009-2010 et enfin TOPAH Valence Agglo
en cours qui a démarré en 2011.

Du cdté de la Communauté de Communes Rhéne-Crussol, les dispositifs parc ancien sont moins ancrés
historiquement. L’opération en cours est la premiére opération programmée intercommunale.

Globalement le bilan de 'OPAH 2007-2010 réalisé par le CALD de la Drome indique un fort enjeu
concernant I'adaptation des logements face au vieillissement ou au handicap : 71% des propriétaires
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aidés sur les 3 années d’opérations ont plus de 60 ans, les travaux relevaient pour moitié de travaux
d’adaptation.

Au total les PO aidés étaient aux trois quarts des propriétaires occupants trés modestes (89 sur 3 ans).
Les travaux d’économie d’énergie ont représenté % des dossiers en 2009 (soit 14 logements aidés). Il
est probable que le programme Habiter mieux mis en place par 'TANAH en 2011 combiné a une
démarche de communication de grande ampleur conduise a une dynamique plus forte de ce type de
travaux.

Concernant les propriétaires bailleurs, le précédent dispositif a conduit au conventionnement de 158
logements sur trois ans. Les colts moyens de réhabilitation des logements locatifs sont relativement
élevés puisqu’ils se montent en moyenne a 753€ du m2.

La qualité énergétique des réhabilitations fut une préoccupation sine qua none a l'attribution des aides
de 'ANAH et du Conseil Général, par conséquent les logements rénovés ont atteint un gain énergétique
de 42% en moyenne par rapport a la consommation initiale.

e Une ambition de reconquéte de la vacance affichée sur la ville centre

Sur la ville centre, plusieurs secteurs dévalorisés sont cités par les partenaires (CALD). De maniére
générale il s’agit des quartiers de faubourg (Avenue de Chabeuil, Faubourg St Jacques, début des rues
des Alpes et Faventines). Sur ces secteurs de nombreux petits logements ont été réalisés par des
propriétaires bailleurs en quéte de rentabilité. Ces logements sont vraisemblablement mal congus et au
confort thermique douteux. Le secteur hyper centre semble moins soumis a ce type d’enjeux et plutét
bien requalifié.

Par ailleurs, la ville de Valence manifeste une ambition forte sur la reconquéte du parc vacant
puisqu’elle a pour objectif de permettre 70 sorties de vacances/an sur un potentiel mobilisable
que la Ville a estimé & 800 logements.
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4.12 -  Des copropriétés vieillissantes qui présentent des enjeux certains
de requalification

Au travers de ce diagnostic, nous avons également cherché a mesurer les besoins d’accompagnement
des copropriétés. Ce volet du diagnostic repose sur un croisement entre les données FILOCOM 2009 et
le résultat de 'enquéte menée auprées de 8 syndics de copropriétés gérant 32 copropriétés par le CALD
de la Drome et le PACT de I'Ardeche dans le cadre de I'étude pré opérationnelle a ’TOPAH en cours.

Cette extrapolation permet ainsi une quantification des enjeux liés aux copropriétés :

= A horizon de 10 ans, le parc aux normes BBC devrait atteindre 10% du parc de résidences
principales et par conséquent un effet dépréciatif important est attendu sur le parc existant
vieillissant.

= On estime & 23 le nombre de copropriétés en grande difficultés® sur I'agglomération ce qui
concerne plus de 1000 ménages. Celles-ci étant localisées a 60% sur la Ville centre

= On estime & 91 le nombre de copropriétés en difficulté ponctuelle’® soit 4109 ménages
concernés, localisées la encore a plus de 60% sur Valence.

= Un certain nombre de mises aux normes (ascenseurs, sécurité incendie, réglementation
thermique) devront étre financées en partie par des propriétaires modestes ou trés
modestes puisque rien que sur la ville de Valence 60% des propriétaires éligibles aux aides de
'ANAH sont logés dans un parc énergivore en collectif. Cela représente prés de 1400
ménages. Au total sur Valence Agglo et sur la CCRC ce sont prés de 2600 propriétaires
occupants qui pourraient étre concerneés.

= Lestrois quarts des copropriétés a enjeux sont situés sur Valence et Bourg les Valence.

Estimation des difficultés en

copropriétés Valence EHE
(extrapolation a partir de I'étude d'OPAH / VA+CCRC
8 syndics pour 32 copropriéts enquétées)
Copro de + de 10 Nbre copropriétés 23 14 8 6
logt en grande
difficulté Nbre ménages 1027 636 143 249
Copro de + de 10 Nbre copropriétés 91 57 13 22
logt en difficulté
ponctuelle  Npre ménages 4109 2543 571 994
Nbre PO 2628 1406 455 767

PO éligibles logés
dans le parc 49-74 part de I'ensemble

0, 0, 0,
des PO éligibles 0 60% 53% 27%

e La question de la précarité énergétique mobilise les syndics.

De l'avis du CALD 26, les syndics sont aujourd’hui moteurs et demandeurs d’accompagnement aux
travaux a I'échelle de la ville de Valence puisqu’un certain nombre d’entre eux sont aujourd’hui en
alerte. lls semblent avoir conscience que si rien n’est fait dans les 10 prochaines années, leur
patrimoine risque de subir une dépréciation importante face a une production nouvelle
construite selon les normes BBC. Cette question concerne essentiellement les villes de Valence et
Bourg-lés-Valence coté Dréme, et Guilherand-Granges sur la CCRC.

9 Impayés fréquents, difficulté financiére
0 |mpayés peu significatifs, difficultés ponctuelles
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Malgré un manque de moyen et d’outils sur cette question de la lutte contre la précarité énergétique
('TOPAH ne visant pas spécifiquement une approche qualitative thermique ni le traitement des
copropriétés), un enjeu est manifeste aux yeux du CALD. Il s’agit du traitement des copropriétés
construites avant la premiére réglementation thermique (1975).

4.13 -

Un programme de renouvellement urbain d’ampleur

Le projet de renouvellement urbain (PRU) mené actuellement (2009-2013) par la ville de Valence et
’ANRU sur le secteur Fontbarlettes / Le Plan vise :

417 logements a démolir

517 a reconstruire

361 logements a réhabiliter

413 logements sociaux en cours de résidentialisation

En accompagnement, 'OPH de Valence s’est fixé un objectif de 200 réhabilitations/an de
logements classés E, F ou G.

Cette action massive et volontariste doit permettre d’insuffler une dynamique de mutation de I'espace
public sur ces secteurs aujourd’hui sensibles. Cela passe notamment par I'introduction de logements en
accession a la propriété dans ces quartiers jusqu’a présent a forte dominante de locatif public.
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SYNTHESE DES
CARACTERISTIQUES
DU PARC DE
LOGEMENTS ET DE LA
DEMANDE EXPRIMEE

e Globalement des enjeux liés au parc existant et a la demande sociale bien
distincts entre la ville de Valence et le reste du territoire. Sur la CCRC un enjeu
reposant sur I'introduction de la mixité sociale et la diversification des formes
urbaines

e Un profil des résidences principales avec peu de résidences secondaires et un
phénoméne de vacance marqué sur la ville centre

e Une dichotomie urbain / périurbain traduite par de fortes différences de
morphologie du béati d’un secteur a I'autre du territoire

* Une distribution des logements au regard des statuts d’occupation qui accentue
la différence urbain/périurbain

* 62% du parc de résidences principales construit avant la premiére réglementation
thermique: un gisement d’économie d’énergie considérable dans le parc ancien

¢ 1 759 logements énergivores (F ou G) en collectif concentrés a 85% sur la ville
centre et la premiere couronne et 8 924 maisons estimées trés énergivores (soit
31% du parc)

¢ 2700 logements vacants depuis plus de 2 ans concentrés a 67% sur Valence,
avec des chiffres sur la vacance a nuancer

¢ 11% du parc de logements vacants sur Valence Agglo impactés fortement par la
ville de Valence (14%) contre 8% pour la CCRC : une vacance conjoncturelle
plut6t que structurelle et un objectif de 70 sorties de vacances/an sur un potentiel
mobilisable estimé a 800 logements

¢ Une estimation de I’habitat indigne inférieure aux moyennes drémoise et
ardéchoise, soit prés de 2000 logements privés potentiellement indignes, au 2/3
en locatif

e Une répartition inégale des logements locatifs publics en 2010 et des obligations
légales de mixité sociale pour 8 communes : le territoire de Valence Agglo atteint
16% de logements locatifs publics alors que celui de la CCRC peine a dépasser
les 4%
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e Une demande sociale estimée a pres de 4000 demandeurs, soit une demande
exprimée qui correspond a plus de 4 années de production

e Un parc ancien qui semble jouer un r6le social sur la Ville Centre et des enjeux
sociaux dans le parc privé lié a des logements non adaptés aux besoins de leurs
occupants

e Une bonne dynamique de réhabilitation du parc ancien générée par une continuité
du soutien de I’action publique

e Des copropriétés vieillissantes qui présentent des enjeux certains de
requalification, avec la question de la précarité énergétique qui préoccupe ou
mobilise les syndics

* Un programme de renouvellement urbain d’ampleur sur la ville de Valence.
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5 - Niveau de réponse aux publics spécifiques

Cette thématique a fait I'objet d’une table ronde le 26 septembre 2011 dans les locaux de Valence Agglo
qui a permis d’aborder un certain nombre d’enjeux relatifs aux besoins en matiere d’hébergement, de
logement temporaire et de logements des jeunes. Le compte-rendu de cette table ronde figure en
annexe du présent diagnostic.

5.1 - L’offre en hébergement d’'urgence et en logement temporaire : priorité
a donner aux solutions de sortie et a la recherche d’une meilleure
coordination

A I'échelle des deux territoires, plus de 350 places d’hébergement sont existantes (urgence, insertion,
stabilisation ou CADA) ce qui permet de satisfaire les exigences. Il existe par ailleurs prés de 600
logements en résidences sociales ou pension de famille.

Rappel des obligations Iégales

=  En matiére d’hébergement d’urgence (Cf. article 21 de la loi Habitat du 21/7/94 modifiée par la loi
DALO du 5/3/07) les communes membres d’un EPCI dont la population est > a 50000 habitants
et pour les communes dont la population est au moins égale a 3500 habitants dans une
agglomération de plus de 50000 habitants comprenant au moins une commune de plus de
10000 habitants, et pour les communes qui sont comprises dans une agglomération de plus de
100000 habitants : I'objectif est une place par tranche de 2000 habitants ;

=  Pour les communes qui sont comprises dans une agglomération de plus de 100000 habitants :
l'objectif est une place par tranche de 1000 habitants.

L’offre de logements temporaires est jugée suffisante par 'ensemble des gestionnaires et partenaires,
mais les acteurs enquétés relatent des difficultés de sortie avec pour principaux enjeux le fait de
pouvoir favoriser la fluidité des parcours en apportant une solution de logement adaptée en
sortie pour chaque situation d’hébergement temporaire ou d’urgence.

De plus, le recensement de l'offre (tableaux ci-aprés) met en évidence une hyper concentration de
I'offre d’urgence et de logements temporaires sur la Ville de Valence et secondairement sur
Bourg-les-Valence. Les acteurs et partenaires mobilisés sur cette question plaident pour une moins
forte concentration de Il'offre tout en veillant & la relier au réseau de transport collectif existant sur
I'agglomération.

Enfin les acteurs témoignent d’une certaine difficulté de gestion coordonnée des situations entre

I’Etat et les principales associations ; la disparition récente du SAO pose également question
quant au traitement des situations d’urgence.
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¢ Détail de I'offre existante sur Valence Agglo

CHRS Urgence en 2009 : 46 places CHRSU et 15 places de stabilisation

LOCALISATION ASSOCIATION DUREE TYPE NOMBRE NOMBRE DE
STRUCTURE D’ACCUEIL HEBERGEMENT DE PLACES
PLACES STABILISATION
CHRSU

Chambre individuelle

De 15 jours a 2 Semi collectif

Restos du coeur

VALENCE : mois 13 15
Insertion 26 Appartements
renouvelables . ;
éclatés
. . 31 + 2 lits
VALENCE Saint Didier 2™’ Chambre collective o soin
renouvelable Chambre individuelle .
santé
CHRS Insertion en 2009 : 53 places CHRSI
LOCALISATION ASSOCIATION DUREE TYPE NOMBRE NOMBRE DE
STRUCTURE D’ACCUEIL HEBERGEMENT DE PLACES
PLACES STABILISATION
CHRSU
Hébergement
Diaconat collectif et éclaté Hébergement et
VALENCE protestant Batiment p_ro.prlete Femme rem_serﬂon sans
de l'association et Famille 19 atelier
L’Olivier/Arcades appartements
loués
Hé H
ADOMA é;g;aérgement anr?nr?g Hébergement et
VALENCE réinsertion
Le 114 Couple 34
En HLM et Privé  Famille
Un point accueil de jour au 31/12/2009
LOCALISATION STRUCTURE SERVICES PROPOSES OUVERTURE
Entraide Douche, petit-déjeuner, Tous les jours
VALENCE point écoute et point Toute I'année

santé
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Les places d’hébergement d’urgence : 15 places CHU

LOCALISATION ASSOCIATION OUVERTURE TYPE

STRUCTURE HEBERGEMENT

Restaurants du

VALENCE coeur insertion Toute 'année  Chambre collective

NOMBRE NOMBRE DE
DE PLACES
PLACES STABILISATION

CHRSU

Homme

Couple

15
Animal

Les résidences sociales en 2009 : 534 places soit 67% de I'offre du Département de la

Dréme
LOCALISATION GESTIONNAIRE STRUCTURE
ADOMA Les Iris
BOURG-LES-VALENCE )
Le Grillon
CALD Roval
ADOMA Les Lavandes
VALENCE CALD Massenet
Diaconat Protestant Rochecolombe
FJT La Manu

Les maisons relais au 31/12/2009 : 25 places

LOCALISATION STRUCTURE GESTIONNAIRE
Les Grands Ecrans ADOMA
VALENCE
- CALD
Rossini
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NOMBRE DE PLACES

113
15
95

78
10
149
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CADA : 140 places au 31/12/2009 soit 68% de I'offre du Département de la Dréme

LOCALISATION GESTIONNAIRE NOMBRE DE PLACES
VALENCE DIACONAT PROTESTANT 100

BOURG LES VALENCE ADOMA 40

¢ Détail de I’offre concernée sur la CCRC

Sur la CCRC il existe deux associations gestionnaires d’une offre a destination de publics spécifiques
hébergement/logement temporaire. Ces associations sont localisées sur Saint-Péray et Toulaud et
apportent des réponses ciblées.

LOCALISATION ASSOCIATION TYPE PUBLIC NOMBRE ACTIVITES
PROPOSEES SUR LE
STRUCTURE HEBERGEMENT ACCUEILLI DE SITE
PLACES
Femmes
alcoolodépendantes Rupture alcool
collectif désocialisées + 14 Réinsertion avec
enfants moins de ateliers divers
. , Le Grand Saint 6ans
Saint Péray
Jean Femmes seules . . .
Réinsertion sociale vers
3 appartements avec enfants 7
; le logement autonome
mineurs
Femmes victimes .
. . 1 unite
Un pavillon de violences . urgence
. familiale
conjugales
ACTIVITES
LOCALISATION ASSOCIATION TYPE PUBLIC ACCUEILLI NOMBRE PROPOSEES
STRUCTURE  HEBERGEMENT DE SUR LE SITE
PLACES
Stabilisation Personnes issues du 6 oui
115
Pension de famille Personnes en 6+ 8en oui
situation d'isolement construction
Toulaud Parenthése Logement ) I?ersonnes issues de 20

accompagné I'errance ou en

situation d'abandon

dans le logement
Intermédiation Ménages a revenus 13
locative modestes
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5.2 - Face au vieillissement, un enjeu de maintien a domicile des
personnes ageées, avec une offre spécialisée qui demeure
insuffisante

L’approche sociodémographique présentée en amont du diagnostic fait état d’'un vieillissement de la
population et d’'un nombre important de ménages agés aux revenus modestes. A titre d’illustration,
I’age médian des propriétaires éligibles aux aides de ’ANAH sur Valence Agglo est de 70 ans, il
est de 69 ans sur la CCRC.

Valence Agglo compte ainsi 23,2% de sa population au-dela de 60 ans soit 27 550 habitants, dont
10 500 ont plus de 75 ans représentant un taux légérement supérieur a la moyenne régionale et
nationale (21 et 22%). Sur la CCRC le nombre de plus de 75 ans est équivalent a 2 423 habitants.

Les enquétes menées auprés du Conseil Général de la Drome et des bailleurs publics (service
personnes agées/personnes handicapées) mettent en évidence plusieurs problématiques :

= D’abord une demande émanant de personnes agées qui reste a quantifier plus finement. A
ce jour, aucun moyen ne permet d’obtenir un recensement précis de la demande émanant de
personnes agées en matiere d’accompagnement ou de dépendance. A noter toutefois que le
diagnostic du schéma départemental des Personnes Agées de la Drome est en cours et que celui-
ci devrait permettre d’approcher plus finement la réalité des besoins.

= Des bailleurs mobilisés sur la question d’'une offre adaptée (exemple de DAH qui s’est fixé
pour objectif de produire 200 logements familiaux adaptés, plus 100 en foyers).

= Peu d’alternative entre maintien & domicile et offre médicalisée : une demande importante
émanant de personnes vieillissantes apparait aujourd’hui assez fortement. Il s’agit de pouvoir
trouver une offre de logements adaptés avec services pour personnes non dépendantes. Le
Conseil général méne actuellement 4 expérimentations en Drome sur ce type de modéle mais
exclusivement en milieu rural (MARPA). Seule un projet est aujourd’hui a I'ordre du jour sur la ville
de Valence en lien avec le Conseil Général et la Municipalité.
Une autre alternative pourrait également permettre de satisfaire les besoins ; il s’agirait d’adosser
des logements de types foyers logements (non médicalisés) a des maisons de retraites
médicalisées. Ainsi les personnes agées fragiles pourraient évoluer dans leurs parcours sans
changer d’environnement et donc mieux vivre le passage en maison de retraite. Ce type
d’expérimentation pourrait étre mené sur la Ville de Valence sur la maison de retraite Marie France
Préaux.
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= L’offre en EHPAD : plus de 1350 places en EHPAD : une demande croissante non satisfaite au
dire des professionnels du secteur (non quantifiable) ce qui correspond a 105 places pour 1000
habitants de plus de 75 ans, soit IéEgérement moins que la moyenne nationale qui correspond a 130
lits pour 1000 habitants de plus de 75 ans.

5.3 - L’hébergement et le logement des personnes handicapées

La question du handicap est une question qu’il a été difficile d’approfondir dans ce diagnostic et, a
limage de la thématique personnes agées, il n’existe pas de moyens de connaitre précisément les
besoins ; seule la connaissance de l'offre disponible est possible. Aucune vision de I'état des
attributions suite aux demandes émanant de personnes handicapées n’est aujourd’hui possible, les
acteurs concernés (CG, MDPH) n’ont pas le recul nécessaire sur le niveau de satisfaction des
demandes a ce jour.

Le Schéma Départemental des Personnes agées/Personnes Handicapées devrait lui aussi permettre
d’apporter a I'avenir plus d’éléments quant a 'adéquation offre besoins.

Globalement le constat est le méme que pour la thématique personnes agées : il y a un manque de
place spécialisée dans la mesure ou les places libérées suscitent une demande trés importante.

5.4 - L’accueil des gens du voyage

Le schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage 2002-2008 est arrivé a échéance. Une
révision est prévue pour septembre 2011. Les obligations concernent les communes de Valence,
Portes-les-Valence, Bourg-les-Valence, Chabeuil c6té Drémois, ainsi que Saint-Péray et Guilherand-
Granges c6té CCRC.

Notons que Saint-Marcel devrait étre également concerné par un objectif de 10 a 15 places dans le
cadre du futur schéma.

Pour Valence Agglo, les objectifs du schéma départemental 2002-2008 ont tous été atteints :
- A ce jour Valence compte 14 emplacements pour 42 places sur le secteur de Chaffit + 10 sur
d’autres sites.
- Portes les Valence en compte 10.
- Bourg-les-Valence et Chabeuil ménent actuellement une réflexion commune pour
'aménagement de 30 places mutualisées.

Une Aire de Grand passage fait actuellement défaut au sens du Schéma Départemental et doit faire
I'objet d’'une programmation pour 'aménagement de 150 a 200 places mais devrait étre réalisée trés
prochainement sur Valence. Concernant I'emplacement de cette future aire d’accueil de grand
rassemblement, I'Etat a conduit une étude pour la localisation optimale de la future aire en parvenant a
mettre & disposition un terrain de 3 ha. sur Valence, que I'Etat entend céder a la ville. Celui-ci
nécessiterait trés peu d'aménagements.

De l'avis des services de I'Etat et des associations impliquées sur le suivi de ce type de public, 'enjeu a
I'échelle de 'agglomération se situe plutét du cété de I'offre pour les familles en voie de sédentarisation.
En effet ce phénomene de sédentarisation est particulierement important. Plusieurs familles sont
installées sur les emplacements initialement temporaires de Chaffit depuis plusieurs générations. Par
conséquent, la fonction d’aire d’accueil n’est plus remplie.

Plusieurs solutions existent en faveur des familles en voie de sédentarisation sous forme d’habitat
adapté (cf. expérimentation réussie sur Romans menée par I'association ADAR) consistant en la mise a
disposition de terrain équipé avec bati en dur et emplacements pour caravanes permettant de disposer
d’une habitation sédentaire tout en conservant la possibilité de migrations temporaires.
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Pour résumer les enjeux autour du public Gens du Voyage, il s’agit de pouvoir faire face a l'arrivée
massive de caravanes en complément des aires existantes et d’apporter des solutions durables pour les
familles de culture « gens du voyage » mais au profil plutdt sédentaire.

5.5 - Le logement des jeunes et étudiants

e Secteur étudiants :

L’offre existante en résidences universitaires CROUS parait satisfaisante quantitativement et
relativement équilibrée aux dires du CROUS malgré une résidence mal située et peu attractive.

Dans le secteur de l'offre privée a destination des étudiants, les niveaux de prix en résidences
étudiantes sont jugés élevés (13 a 20€/m? selon la superficie) par rapport a I'offre CROUS ou au marché
locatif classique, et donc peu adaptés.

Les acteurs du logement étudiant interrogés indiquent que les étudiants s’orientent facilement vers
I'offre locative privée « classique » trouvant une réponse adaptée a leurs besoins et a leur situation.

e Secteur jeunes :

En ce qui concerne l'offre a destination des jeunes (travailleurs, précaires ou isolés), les résidences
existantes (La Manu, Rochecolombe...) offrent un bon niveau de réponse a la demande :

- Surle FJT la Manu, environ 200 jeunes sont logés chagque année pour environ 400 demandes.
Ce taux de réponse ne signifie pas que le FJT est insuffisamment dimensionné puisque plus de
40% des demandes sont soit sans suite, soit inadaptées.

- Les acteurs du logement jeune sont néanmoins en attente d’'une thématique Jeune portée par
le PLH pour la mise en route d’une réflexion d’ensemble sur la fluidité des parcours puisque
aujourd’hui les solutions transitoires entre Foyer de jeune travailleur et locatif privé sont peu
développées.

Par ailleurs I'offre locative privée est considérée trop chére et les délais d’attentes dans le parc
public sont incompatibles avec la problématique « jeune ». Le constat d'un manque de T2 a loyers
abordables sur ’'agglomération valentinoise est également dressé.

Extrait de « Les jeunes et leur logements dans la Dréme, ADIL de la Dréme, Juin
2007

Les CLLAJ (Comité Local pour le Logement Autonome des Jeunes) sont des
structures qui accueillent les jeunes de 18 a 30 ans en les informant sur les
possibilites d’aides et les conditions d’accés concernant le logement et qui peuvent
les orienter vers des structures susceptibles de répondre a leurs attentes, telles
que des Foyers de Jeunes Travailleurs, des résidences sociales, des HLM, etc.
Dans la Dréme, il en existe deux ; a Valence et a Romans. Une enquéte réalisée
par I'Union Nationale des CLLAJ en 2005 sur ces deux CLLAJ et sur la mission
locale de Die permet d’apprécier la situation.

46% des jeunes soit 536 jeunes accueillis en CLLAJ ont trouvé une solution
logement. Prés de la moitié se sont orientés dans un logement privé et 24% dans une
résidence sociale ou un foyer de jeunes travailleurs.

Seulement 4% ont trouvé une solution dans le parc HLM.
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Ainsi en 2005, 1 157 jeunes soit 1,4% de la population de 15 a 29 ans et 4% des
jeunes autonomes ont été accueillis dans les CLLAJ contre 1 078 en 2004.

La majorité des jeunes qui se présentent dans les CLLAJ souhaitent quitter le
domicile familial (45% se trouvent dans une situation de cohabitation parentale lors
du premier accueil).

Aussi, prés de la moitié des demandes sont motivées par un désir
d’autonomie et d’indépendance.

Mais il est important de noter que prés de 20% provient d’un logement autonome
et que 4% se situe dans un logement précaire. Aussi 23% des demandes sont
liées au logement et 15% a des motifs économiques et professionnels.
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Détail de I'offre pour les publics personnes agées et étudiants sur laville de Valence
(source Ville de Valence)

Nord
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SYNTHESE DE LA
THEMATIQUE DES
PUBLICS SPECIFIQUES

¢ Concernant I’offre en hébergement d’urgence et en logement temporaire, une
priorité est a donner aux solutions de sortie et la recherche d’une meilleure
coordination

¢ Plus de 350 places d’hébergement sont existantes (urgence, insertion,
stabilisation ou CADA) ce qui permet de satisfaire les exigences et il existe
pres de 600 logements en résidences sociales ou pension de famille

e Face au vieillissement il y a un enjeu de maintien a domicile pour les
personnes agées, avec une offre spécialisée qui demeure insuffisante

e L’age médian des propriétaires éligibles aux aides de ’ANAH sur Valence
Agglo est de 70 ans, et de 69 ans sur la CCRC

¢ || existe peu d’alternative entre maintien a domicile et offre médicalisée

e La demande émanant de personnes agées et de personnes handicapées reste
a quantifier plus finement

e Face au phénomeéne de sédentarisation particulierement important chez les
gens du voyages des solutions restent a construire

¢ L’offre étudiante existante en résidences universitaires CROUS parait
satisfaisante quantitativement et relativement équilibrée

¢ Les acteurs du logement jeune sont néanmoins en attente d’une thématique

Jeune portée par le PLH pour la mise en route d’'une réflexion d’ensemble sur
la fluidité des parcours entre FLT et logement locatif privé.
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6 - Un marché immobilier excluant et un fort impact
foncier des constructions nouvelles

6.1 - Dynamique de construction : trois quarts des constructions récentes
réalisées en dehors de la ville centre

Alors que la ville de Valence pése 44% de la population en 2008, celle-ci a accueilli seulement 27% de
la construction nouvelle produite entre 1999 et 2010 a I'échelle des deux territoires étudiés (Valence
Agglo + CCRC).

Le secteur couronne urbaine (Bourg-les-

Valence, Portes-lées-Valence et Saint-

Marcel-les-Valence) a quant & lui accueilli

une part plus importante de construction

que son poids démographique, avec 30%

des constructions nouvelles pour 22% de la

population.

L’écart entre poids démographique et accueil de

constructions récentes est également marqué

sur les secteurs périurbains a limage des

secteurs Plaine Est de Valence Agglo

(Malissard, Chabeuil, Montélier) et Plaine CCRC

(Saint-Péray, Toulaud, Cornas, Soyons,

Chateaubourg) qui ont accueilli respectivement

13% et 11% de la production alors que ces

secteurs représentent chacun 9% de la

population de 'ensemble du territoire étudié.

Taux de construction logt/an pour 1000 hab. Avec 785 nouveaux logements/an entre 1999 et

Valence Agglo + CCRC 55 2010 (dont les % se portent sur Valence Agglo), la

Dréme 8 dynamique de construction a I'échelle des deux
territoires (5,5 logt./an/1000 hab.) est plutét

Région RA. 7 modérée au regard des moyennes
départementales et régionales (> 7 logt./an/1000
hab.).

¢ Unedynamique faible sur Valence Agglo fortement impactée par Valence

La dynamique en 1999 (mesurée en nombre
de logements par an pour 1000 habitants) a
Iégérement progressé jusqu’en 2006 passant
de 4,9 logt/an pour 1000 habitants sur la
période 1999-2002 a 5,4 sur la période 2003-
2006, avant de connaitre une baisse
importante sur la derniere période (4,7
logt/an pour 1000 hab. sur la période 2007-
2010). Ces chiffres sont peu élevés en
comparaison de la moyenne nationale qui
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est de 7 logt/an pour 1000 habitants sur
les dernieres années.

Cependant, si ce taux est faible a I'échelle de I'agglomération un contraste important existe entre
secteurs. Ainsi Valence posséde un taux en deca de la moyenne du territoire variant de 2,5 a 4,6 logt/an
pour 1000 habitants sur la période 1999-2010. Ce taux peut étre jugé faible et ne permet pas de
renouveler la population de la ville. Les secteurs de la couronne urbaine et de la couronne plaine Est ont
connu une dynamique plus expansionniste permettant d’augmenter la population de leur commune avec
des taux de construction moyens de plus de 7 logt./an pour 1000 habitants, notamment la commune de
St Marcel les Valence possédant une moyenne de 13 logt./an pour 1000 hab. Enfin, le secteur des
communes de la plaine Sud se situe a mi-chemin entre Valence et les secteurs précédents du point de

vue de son taux de gen NN o Da - movanna do a¥e N_Nn NNN _hah
Nombre de logements commencés pa

sttt Aa kol
permettaint de staoili
Tx de

Logt/an Logt/an Logt/an Logt/an construction construction | construction construction
1999-201 1 2002 2003-2 2007-201
999:2010 995:200 005:2006 0072010 1999-2010 1999-2002 2003-2006 2007-2010
Bourg-lés-Valence 96 93 85 112 5 5] 5 6
Portes-les-Valence 78 113 74 49 9 13 8 6
Saint-Marcel-lés-Valence 58 51 45 77 13 11 10 17
VA - Couronne urbaine 244 257 204 238 7,6 8,0 6,4 7,4
Chabeuil 45 46 43 47 7 7 7 7
Malissard 19 26 21 10 6 8 7 3
Montélier 31 16 30 46 9 5 9 14
VA - Couronne Plaine Est 104 87 94 103 8,2 6,8 7,4 8,1
La Baume-Cornillane 2 4 2 1 6 10 5 2
Beaumont-lés-Valence 17 14 13 23 4 4 3 6
Montmeyran 12 13 14 11 4 4 5 4
Upie 13 10 15 13 10 8 11 10
VA - Couronne Plaine Sud 47 41 43 48 57 4,9 52 58
Valence 221 197 301 165 3,4 3,0 4,6 2,5
VALENCE AGGLO SUD 617 582 642 553 52 4,9 5,4 4,7

RHONE-ALPES

e L’habitat individuel : encore trés présent dans la production neuve sur Valence Agglo

D’un point de vue qualitatif, plusieurs évolutions
sont a remarquer. La premiére est la baisse
continue au cours des 10 derniéres années
de la part du logement individuel pur passant
de 41% a 33% des logements construits. Cette
diminution a profité a l’individuel groupé qui ne
représentait que 10% des constructions entre
1999 et 2002 pour atteindre 16% sur la période
2007-2010. Enfin, la typologie de construction
majoritaire sur le secteur de Valence Agglo est
le logement collectif représentant la moitié
des constructions sur la période 1999-2010,
cette part est liée a la ville de Valence qui,
malgré un taux de construction faible, a tout de
méme produit 57% des logements collectifs de
I'agglomération.
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Ces proportions et évolutions sont
évidemment différentes selon les secteurs de
'agglomération puisque I'on voit encore la
prédominance de 'habitat individuel pur dans
les communes périurbaines (78% pour les
communes de plaines sud). Un point
important est & noter concernant les
communes de la couronne urbaine : celles-ci
ont continué a construire en majorité des
logements individuels plutdt que des
logements collectifs.

Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne
construction 99-02 construction 03-06 construction 07-10 construction 99-10

Valence Agglo

indiv pur
Soiten %
indiv groupé
Soit en %

collectifs
Soiten %

construction
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e Unrecul de la dynamique de construction sur la CCRC

Avec un taux moyen de construction sur la
période 1999-2010 d’environ 7,2 logt./an
pour 1000 habitants correspondant a prées
de 200 logements par an, la CCRC se situe
au niveau de la moyenne nationale et
comptabilise donc un taux nettement plus
important que Valence Agglo. Cependant
un recul certain apparait sur les dernieres
années avec un taux de construction
passant de 9 a 5,9 (respectivement pour
2003-2006 et 2007-2010), notamment dd a
une année 2003 exceptionnelle du point de
vue du volume de construction (plus de 500
sur cette année).

Cette évolution est due en grande partie aux communes de la plaine et Guilherand Granges (produisant
85% des logements de la CCRC) qui, aprés cette période de construction importante (2003-2006), ont
connu un ralentissement de leur rythme de production de logements. Les communes du plateau sont,
guant a elles, toujours dans une perspective expansionniste avec un taux de construction moyen de 9,8
logt./an pour 1000 habitants en maintenant un taux important (8,4) au cours de la derniére période

2007-2010.
Logt/an Logt/an Logt/an Logt/an con::r::tion con::rj:tion con::'::tion con::r::tion
1999-2010 1999-2002 2003-2006 2007-2010
1999-2010 1999-2002 2003-2006 2007-2010

Chateaubourg 1 1 1 1 4,3 4,7 5,9 2,4
Cornas 13 11 16 11 5,8 51 7,4 5,0
Saint Péray 46 42 67 29 6,6 6,0 9,6 4,1
Soyons 20 14 13 35 10,9 7,2 7,1 18,5
Toulaud 7 9 6 7 4,4 5,6 3,7 4,4
CCRC- Plaine 87 77 104 82 6,8 6,0 8,1 6,3

Alboussiere 10 13 7 9 11,4 15,1 8,6 10,4
Boffres 4 5 4 3 6,6 8,2 6,9 4,8
Champis 3 2 6 3 6,7 44 10,8 4,9
St Romain de Lerps 8 6 9 7 11,8 9,9 14,6 11,0
Saint Sylvestre 5 5 5 4 11,9 11,9 11,9 9,6
CCRC - Plateau 29 31 31 25 9,8 10,4 10,4 8,4
Guilherand-Granges 77 77 105 51 7,1 7,0 9,6 4,7
CCRC 194 185 240 157 7,2 6,9 9,0 59
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¢ L’habitat individuel : modeéle dominant sur la CCRC

Le logement individuel pur représente la
majorité des constructions réalisées sur la
CCRC entre 1999 et 2010 avec 50% du
volume total (soit 96 logements par an en
moyenne), et cette proportion est restée
sensiblement la méme au cours des
derniéres années.

Le logement collectif qui représente 40%
des logements construits (80 logements par
an en moyenne) a également peu évolué
selon les périodes. Enfin une petite part de
logements individuels groupés a été
produite mais elle ne connait pas la méme
dynamique que sur Valence Agglo
(envrionl logement sur 10 au cours de la
période 99-10).

La part assez importante de logements
collectifs est due a la commune de
Guilherand Granges qui représente 40%
des logements construits de la CCRC mais
surtout 80% des logements collectifs de la
période 1999-2010.

Les autres secteurs de la CCRC demeurent
trées fortement marqués par [I'habitat
individuel ; les communes du plateau,
rurales comptent 80% de leur construction
neuve en logements individuels.

Moyenne construction | Moyenne construction | Moyenne construction | Moyenne construction
99-02 03-06 07-10 99-10

indiv pur

Soit en %
. . z r
indiv groupé

collectifs i

construction
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6.2 - 58% des logements construits entre 2000 et 2010 sur Valence Agglo
sont situés a proximité du réseau de transports en commun, et
47% sur la CCRC

Sur les communes de Valence Agglo bénéficiant d’'un service régulier de transport en commun (toutes
sauf Upie et la Baume Cornillane), nos estimations™ révélent que 58% des logements produits entre
2000 et 2010 se situent dans un rayon de 300m d’un arrét de bus™.

De fortes disparités sont a relever entre les secteurs urbains et périurbains / ruraux :

- laville de Valence a ainsi réalisé prés de 70% de sa production en proximité d’un arrét de
bus existant, ce qui peut cependant paraitre un niveau assez faible pour une ville bénéficiant
d’un réseau de transport en commun;

- A noter la part importante de logements réalisés selon ce critére sur les communes de la
couronne Plaine Sud puisque prés d’1 logement sur 2 bénéficiait d’'un arrét de bus a
proximité.

- Le secteur Paine Est a connu le développement le moins en adéquation avec le réseau
de transport collectif puisque seulement 17% des logements réalisés étaient situés a
proximité d’un arrét.

Pour la CCRC, seules les communes de Cornas, St Péray et Guilherand Granges bénéficient du réseau
de transport en commun VRD . Pour celles-ci 47% des logements réalisés au cours de la derniere
décennie I'ont été dans un périmétre de 300m d’un arrét de bus dont seulement 45% pour la
commune de Guilherand Granges.

M URBANiSa mis en place une méthode de calcul permettant de croiser le Plan Cadastral Informatisé associé & la matrice cadastrale
MAJIC 2 et le réseau de transport en commun fourni par VRD par requéte topologique

12 Ce rayon de 300m correspond & |la distance usuellement retenue dans les analyses urbaine comme étant la distance maximale qu 'un
piéton accepte de marcher pour atteindre un service de proximité (commerce, arrét de bus etc.)
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6.3 - Environ 654 hectares de foncier consommés par I'’habitat entre 2000
et 2010 (11 ans) soit 13% de I'ensemble du foncier habitat de
Valence Agglo et 15% pour la CCRC.

¢ Un modéle de développement de I’habitat trés consommateur d’espace pour Valence
Agglo.

Sur Valence Agglo, depuis le début des années 2000 la part de foncier consommé pour I'habitat
correspond a 13% de I'ensemble des hectares destinés a cette fonction, soit 487 ha sur les 3747 dédiés
a I'habitat. Cette part de foncier consommé est assez importante au vu du nombre de logements
produits (10% du total construit). Seules les communes de la couronne Plaine Est voient leur ratio de
logements produits depuis 2000 supérieur a la part de foncier consommé depuis 2000.

Part du foncier

Total hectares

consommés par consommé par Part des logements
I'habitat P I'habitat depuis construits depuis 2000
2000

Bourg-lés-Valence 381 14% 9%
Portes-les-Valence 235 20% 19%
Saint-Marcel-lés-Valence 273 16% 20%
VA - Couronne urbaine 888 16% 13%

Chabeuil 582 10% 13%
Malissard 180 14% 17%
Montélier 290 20% 19%
VA - Couronne Plaine Est 1052 14% 15%

La Baume-Cornillane 110 21% 15%
Beaumont-lés-Valence 258 12% 8%
Montmeyran 349 12% 11%
Upie 267 11% 23%
VA - Couronne Plaine Sud 984 13% 11%

Valence 822 10% 8%
VALENCE AGGLO 3747 13% 10%

Cette tendance a une consommation fonciére importante vis & vis du nombre de logements construits,
qui va a l'inverse de la politique nationale de densification, se confirme par les graphiques suivants.

Lorsque I'on compare I'évolution entre
la production de logement et Ia
consommation fonciere, on observe une
stagnation de l'écart entre ces deux
courbes, la production récente est donc
aussi peu dense que celle des périodes
précédentes.
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Au niveau des densités moyennes, la
tendance est la méme avec globalement des
chiffres moins importants sur les 20 derniéres
années que sur les périodes précédentes.

Ces derniéres années la ville de Valence
observe une densité de  production
relativement faible puisque équivalente a
environ 30 logements & I'hectare.

La couronne urbaine est également sujette a
des densités de production relativement faibles
avec un densité moyenne de construction qui
s’éléeve a moins de 15 logements a I'hectare.

Selon les secteurs cette consommation
fonciere a évoluée differemment a limage
des courbes présentées ci-contre.

Ainsi sur Valence on assiste a une légére
accélération de la consommation aprés un
ralentissement assez important constaté
entre 1990 et 2000.

Valence, bien que regroupant prés de la
moitié de la population de I'agglomération,
est le secteur ol la consommation fonciere
est la plus faible.

A Tinverse, les secteurs périurbains de
Plaine Est et Plaine Sud sont les deux
secteurs ou la consommation est la plus
forte. Ces deux secteurs géographiques ont
connu une évolution quasi identique :
décollage fort a partir des années 70, puis
Iéger ralentissement dans les années 80,
jusqu’a observer a nouveau une croissance
forte au milieu des années 90.

Le rythme des communes de la couronne urbaine est sensiblement le méme que celui de la couronne
périurbaine.
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¢ Un modeéle de développement de I’habitat également trés consommateur d’espace pour
la CCRC.

Pour les communes de la Plaine de la CCRC"®, |a tendance est assez différente depuis les années 2000
puisque 15% de la totalité du foncier dédié a I'habitat a été consommé durant cette période ; cela
représentant 15% des logements construits. Il y a donc un équilibre sur ce secteur entre la
consommation et les logements produits.

Cependant on note également des différences entre communes et on remarque une tendance franche a
la densification sur Guilherand-Granges ou 14% des logements ont été produits pour « seulement » 7%
de la totalité du foncier consommé par I'habitat.

Part du foncier

Total hectares ) ) Part des logements
) . consommé par I'habitat ) )
consommés par I'habitat ., construits depuis 2000
depuis 2000

Chateaubourg 12 4% 6%
Cornas 79 17% 14%
Saint Péray 298 18% 16%
Soyons 114 13% 16%
Toulaud 182 12% 11%
Couronne Plaine 686 15% 15%
Alboussiere nc. nc. 18%
Boffres nc. nc. 2%
Champis nc. nc. 13%
St Romain de Lerps nc. nc. 23%
Saint Sylvestre nc. nc. 19%
Couronne Plateau nc. nc. 16%
Guilherand-Granges 162 7% 14%
CCRC nc. nc. 15%

Cette tendance a la densification se traduit dans les deux graphiques suivants puisque I'on observe au
cours des années 2000 une légére accélération de la courbe du nombre de logements alors que dans le
méme temps celle des hectares continue une progression linéaire. Les chiffres des densités abondent
dans ces sens, en effet seules Toulaud et St Péray connaissent un léger fléchissement de leur densité
moyenne alors que Guilherand au contraire voit celle-ci fortement augmenter pour atteindre prés de 60
logements a I'hectare.

2 es données MAJIC 2 et le plan cadastral informatisé n’étant pas disponibles lors de la réalisation du présent diagnostic pour les
communes du Plateau ardéchois, [’analyse du foncier consommé n’a pu se porter uniquement sur les communes de plaine
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Sur le secteur Plaine de la CCRC,
'ensemble des communes ont connu
une forte accélération de leur
consommation foncieére a partir du
début des années 75-80, toutefois
dans des proportions différentes.

On observe ainsi le « décollage » de
Saint-Péray qui a triplé en 30 ans le
nombre d’hectares destinés a 'habitat.

Les autres communes permirent quant
a elles un doublement des emprises
fonciéres pour I'habitat.

e Synthese de la consommation fonciere 2000-2010 : environ 60 ha/an
consommeés par I’habitat sur les deux EPCI

Globalement , les densités moyennes (en
logement/hectare) sont relativement faibles
pour les deux EPCI et la tendance est
plutét & la baisse sur Valence Agglo et & la
hausse sur la CCRC (a I'exception de la
derniére décennie).

Sur Valence Agglo la densité moyenne
entre 1999 et 2009 s’établit a 11 logements
a I'’hectare.

Pour la CCRC elle nest que de 3
logements a I’hectare.

Pour les deux EPCI, on estime & environ 654 le nombre d’hectares consommés par I'habitat' entre
2000 et 2010, soit un rythme d’environ 60 hectares par an (tenant compte de la consommation fonciére
des communes du plateau ardéchois par extrapolation). Ce chiffre est trés élevé, il correspond a plus de
1600 m2 urbanisés chaque jour depuis 10 ans. Ce seul chiffre permet de montrer que ce modéle de
développement n’est pas durable.

1 sources: Stadel 2 2011 / Base DGl MAJIC2 2010)
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6.4 - Le marché de 'accession a la propriété

e Une analyse des modes de production qui confirme la place de I’accession
privée individuelle en périphérie

L’ADIL de la Dréme, dans le cadre de sa lettre d’observation pour le Grand Valentinois, a produit une
analyse du mode de production des nouveaux logements entre 2006 et 2008 (3 ans) a partir des permis
de construire dont la carte suivante synthétise les informations.

Celle-ci met en évidence que le marché de la promotion immobiliére a représenté 44% de la production
de logements neufs sur le Grand Valentinois, 'occupation personnelle 36%, puis le locatif public et privé
10% chacun de la production.

Le marché de l'accession a la propriété est donc dual entre occupation personnelle et promotion
immobilieére. Selon les secteurs, ces parts sont tres variables, ainsi sur Valence les % de la production
sont issues de la promotion immobiliére dont on peut pressentir qu’une partie importante se retrouve sur
le marché du locatif prive.

On peut également voir sur la carte que plus on s’éloigne de la ville centre, plus la part d’occupation
personnelle devient importante pour atteindre 65,5% sur les communes du plateau ardéchois, nous
sommes sur des secteurs ou I'on construit sa maison sur une parcelle de terrain. Les secteurs
périphériques urbains ardéchois et drbmois voient leur part d’occupation personnelle et de vente
guasiment égales.
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¢ Des niveaux de prix inférieurs aux moyennes régionales

L’ensemble des cartes page suivante montrent les niveaux de prix observés dans les communes des
deux intercommunalités (Compilation novembre 2011 des prix recensés par plusieurs réseaux
d’agences immobilieres).
Plusieurs éléments sont a mettre en avant dans cette analyse ; tout d’abord au niveau global, les
niveaux de prix recenseés sur le territoire restent trés en dec¢a des autres agglomérations
rhonalpines (-25 a -55%, hormis Saint-Etienne).

Prix dans I'ancien | source Perval 2009 et croisement
A I'échelle des deux intercommunalités, le prix moyen
pour les maisons individuelles anciennes s’échelonne
de 1200 a 2300 €/m? selon la commune ou le
quartier. Les prix les moins élevés se retrouvant sur

recueil acences immobiliéres 2001 :
prix moyen prix moyen
appartement  maison

Commune

€/m? €/m?
les communes les plus rurales (notamment celles du o
, . . , j Alboussiére 1742
plateau ardéchois) alors que les prix les plus élevés
g N Boffres 1813
sont sur les communes périphériques a Valence (St ‘
Péray, Guilherand-Granges, Malissard) ot le m?2 Champis 151
dépasse 2200€. A noter que Valence reste une el 1216
commune ol le prix des maisons reste dans la Cornas 1785 1728
tranche élevée des prix pratiqués sur le territoire. Guilherand-Granges 1856 2216
Saint-Péray 2060 2272
Saint-Romain-de-Lerps 1959
Dans I'ancien en appartement, le prix moyen constaté Saint-Sylvestre 1560
dans les communes est assez différent puisque Soyons 2192 2000
Valence et Bourg-les-VaIence sont. deux des Toulaud 1873
commynes ou It‘as prix au m2 sont les mo_ms (_eleves dEj La Baume-Cornillane 1990
:errltowe SBOO aI 1800 € Zn n;?yennst), snui;\tlon dye a P 171
a proportion plus grande d’appartements anciens
prop P 9 bp . Bourg-lés-Valence 1674 2058
dans ces communes. La fourchette haute des prix :
_ Chabeuil 1827 2189
pratiqués se retrouve dans les communes :
périphériques (St Péray, Portes les Valence et fiali 2= 2294
Soyons) ol le prix m2 s’échelonne de 2000 & 2200 €. Montélier 1726 1990
Montmeyran 1690 1890
Dans le neuf en collectif, les prix s’établissent en Portes-lés-Valence 2018 2006
2011 autour de 2800€/m? et certains programmes Saint-Marcel-lés-Valence 1806 2111
neufs peuvent atteindre 3300€/m? en secteurs prisés. Upie 1759
Valence 1773 2181

Enfin le prix moyen au m2 d’un terrain a batir varie fortement selon sa localisation. Dans les communes
rurales du plateau ardéchois, un terrain est estimé a moins de 60€/m?2, le prix est un peu plus élevé
pour les communes rurales de la plaine valentinoise (entre 60 et 100€).

Les communes périphériques de Valence connaissent également des prix variables selon la demande.
Ainsi pour certaines d’entre elles, un terrain se négocie aux alentours de 100-130€/m2 alors que pour
d’autres communes celui-ci peut atteindre 220€ le m2.
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¢ De fortes disparités ds prix sur la ville de Valence (source Immoprix — Perval 2011)

Comme nous l'avons vu précédemment a I’échelle
de la ville de Valence, de fortes disparités existent
dans le prix des biens immobiliers. La fourchette
des prix au m2 pour les appartements neufs varie
fortement d’un quartier a l'autre de Valence allant
de 2400 a 3100€, avec certains logements qui
peuvent atteindre des prix encore plus élevés.
Cependant on peut voir sur la carte qu’uniquement
2 secteurs sont concernés par ce marché, il s’agit
de secteurs situés dans le centre de la ville de
Valence.

Le différentiel est le méme concernant les
appartements anciens et récents: le prix au m?
varie de 1000€ a 2100€ (pour un appartement de
moins de 5 ans) selon le quartier.

Les secteurs aux valeurs les plus basses étant
Valence-le-Haut, Polygone et Chamberliére, les
secteurs les plus chers quant a eux sont Maurice-
Faure/ Victor Hugo, Vieille Ville et Chateauvert.

L’échelle de prix concernant les maisons anciennes
est elle trés différente de celui des appartements
anciens puisque les prix sur l'ensemble des
quartiers varient entre 165 000€ et 178 000€. Seuls
deux quartiers (Les Beaumes et Jappe Renard)
sont trés largement au dessus de ce prix moyen
avec des prix allant de 191 000 a 204 000 € en
moyenne.
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e Des parcours résidentiels obstrués : plus de la moitié des ménages du territoire sont
exclus de I'accession neuve

Les tableaux présentés ci-aprés sont le fruit d’une analyse croisée entre le prix de marché immobilier
pour un bien donné par secteur, le niveau de ressources des ménages du territoire et la capacité
d’emprunt des ménages tenant compte du prét a taux zéro.

Le résultat de ces simulations permettent de connaitre le montant d’apport nécessaire pour le « ménage
médian » dont les revenus mensuels n’excédent pas 2100€/net mensuels et le revenu nécessaire
permettant d’acquérir un bien par secteur sans apport personnel. Ces simulations reposent sur une
approche théorique et sont présentées ici a titre d'illustration.

Les simulations que nous avons réalisé permettent de mieux appréhender les ressources nécessaires
pour accéder a la propriété sur le Grand Valentinois :

= Au moins 50% des ménages du territoire sont écartés du marché de I'accession neuve.

= Dans le neuf, le ménage médian (2100€/mensuel) ne peut prétendre qu’a I'accession en
appartement a moins de 150K€ (offre disponible sur les seuls secteurs de BLV,PLV ou SMV)

= Dans I'ancien, le ménage médian peut accéder a la propriété en appartement T3 de 65m?2 sans
apport sur I'ensemble de I'agglomération

= L’acces a la construction peut se faire pour le ménage médian a partir d’'un apport de 30 000€,
mais seulement sur le plateau ardéchois. Les autres secteurs du territoire nécessiteront 50 a
85 000€ d’apport en complément de 'emprunt.

o . Couronne 2nde . Communes de | Communes de
Acces a I'acquisition appartement neuf Valence ) CCRC Plaine )
urbaine couronne plaine plateau

Prix marché (T3 -65m?) 182000€ 149500€ 195000€ 195000€ 195000€ pasd'offre

2800€/m?* 2300€/m* 3000€/m? 3000€ 3000€
Apport minimum pour le ménage médian 30 KE o€ AOKE A0KE A0KE
( 2100€ net/mensuel) :
Revenus nécessaires mensuel sans apport 2600 € 2100 € 2900 € 2900 € 2900 € =
. . ) Couronne 2nde Guilherand- |Communes de |Communes de
Acces a l'acquisition appartement ancien Valence . "
urbaine couronne Granges plaine plateau
Prix marché  110500€ 97 500 € 117 000 € 117 000 € 117 000 € pas d'offre
Apport minimum pour le ménage médian
0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -
( 2100€ net/mensuel)
Revenus nécessaires mensuel sans apport 1600 € 1400€ 1700€ 1700€ 1700 € -
o L. . . Couronne 2nde Guilherand- [Communes de |Communes de
Acces a l'acquisition maison ancienne| Valence . :
urbaine couronne Granges plaine plateau
Prix marché 210000 € 200 000 € 210000 € 240000 € 210000 € 150000 €
Apport minimum pour le ménage médian J0KE 6OKE J0KE 100KE J0KE 10KE
( 2100€ net/mensuel)
Revenus nécessaires mensuel sans apport 3600 € 3400 € 3600 € 4100 € 3600 € 2500 €
. ) Couronne 2nde Guilherand- |Communes de |Communes de
Acces a la construction Valence . )
urbaine couronne Granges plaine [JEICEN]
Prix marché peu d'offre 200 000 € 220000€ 230000 € 240 000 € 180000 €
Apport minimum pour le ménage médian
50K€ 70K€ 75K€ 85K€ 30K€

( 2100€ net/mensuel)
Revenus nécessaires mensuel sans apport - 2800€ 3300€ 3400€ 3600,0€ 2600,0 €
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e Dans le neuf, des attributions de PTZ qui traduisent une attractivité des
communes périphériques pour les familles avec enfants en maison individuelle

Les graphiques et cartes présentés ci-dessous permettent d’appréhender le recours au « Nouveau
PTZ » dans le neuf entre 2009 et 2010. Il apparait que le volume de prét a taux zéro a fortement reculé
entre 2009 et 2010 (134 PTZ attribués en 2010 contre 169 en 2009) et s’est porté essentiellement en
2010 sur les formes d’habitat individuel (114 PTZ en individuel soit 85% des PTZ délivrés). Les couples
avec enfants représentent 49% des PTZ dans le neuf en 2010.

L’attribution de PTZ s’est relativement peu porté sur la ville de Valence ; il apparait clairement que les
ménages primo accédants bénéficiant du PTZ se sont facilement porté vers la périphérie et
particulierement sur Portes-les-Valence, Saint-Marcel-les-Valence, Bourg-les-Valence et Chabeuil.

Meuf
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¢ Dans I’'ancien, les primo accédants sont essentiellement des ménages sans
enfants qui se concentrent sur les secteurs urbains en collectif

A l'inverse des tendances dans le neuf, les graphiques et cartes présentées ci-dessous relatives au PTZ
dans I'ancien permettent d’appréhender le recours au « Nouveau PTZ » entre 2009 et 2010.
Il apparait que le volume de prét a taux zéro a plutot progressé entre 2009 et 2010 (passant de 426 en
2009 a 476 en 2010) et s’est porté aux deux tiers sur l'acquisition d’appartements en collectif. La
composition des ménages ayant recours au PTZ en 2010 dans I'ancien est donc bien différente de celle
observée dans le neuf puisque les bénéficiaires sont )a 49% des ménages d’une personne.

Contrairement au neuf, l'attribution de PTZ s’est principalement portée sur les secteurs urbains (Valence
et couronne urbaine).
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6.5 - Un marché locatif privé a 8,5€ du mz2, saturé par une production
investisseur type Scellier

Les loyers au niveau de 'agglomération se situent en moyenne a 8.5€/m? (source CLAMEUR 2010),
hormis pour certaines communes périphérique de Valence (Guilherand Granges, Chabeuil et Malissard)
qui sont au-dela de 9€/mz2,

Selon la typologie du logement cette moyenne est trés différente, ainsi pour un studio elle est de
11.3€/m2, pour un T2 de 8,7€/m2 hors charges, alors que pour les plus grands appartements le loyer se
situera en moyenne a 7,1€/m2

Ci-apres les cartes produites par le CALD de la Dréme et le PACT/H&DO07 dans le cadre de I'étude
préopérationnelle de 'OPAH en cours.

Pour compléter la perception du marché locatif valentinois, les analyses produites par le Crédit Foncier
de France actualisées en mars 2011 sur le marché local montrent un marché locatif dual :

Il existe d'une part, une production de logements neufs destinés au marché locatif privé, assortis de
loyers élevés, souvent déconnectés du marché local, afin d’afficher une certaine rentabilité pour
linvestisseur et, d'autre part, une forte demande en logements sociaux confrontée a une offre
insuffisante. Ceci est lillustration d’'une fracture sociale bien identifiée depuis plusieurs années par les
grands responsables politiques mais qui n’a été suivie d’aucune mesure réellement efficiente de niveau
national.

Ce phénomeéne constaté sur le territoire est notamment di a une absence de production de logements
sociaux pendant prés de dix ans dans Valence intra-muros.

A l'instar des agglomérations régionales de taille moyenne, le marché du neuf a été dopé, ces dernieres
années, par les investissements locatifs réalisés dans le cadre des différents dispositifs de
défiscalisation. Le nombre important d’appartements neufs offerts a la location et leur attractivité ont
conduit a une suroffre sur le marché du locatif privé ancien. Cependant, les années 2008 et 2009 ont
marqué un tournant dans ce domaine. Nous sommes maintenant en présence d’un marché de
surproduction de logements locatifs neufs. L'attractivité¢ du neuf ne suffit plus. Les loyers, souvent trop

5 \mwww.mar cé-immo.com
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élevés, détournent les candidats a la location vers I'ancien rénové, plus abordable et assez stable en
prix.

Le tableau ci-dessous permet de comparer les loyers locatifs publics a ceux du marché privé. Nous
pouvons ainsi voir la treés faible différence entre un loyer de type PLS et le loyer moyen du marché.
Cependant, pour les ménages éligibles au PLUS qui sont obligés de louer dans le privé faute d’offre et
de réponse dans le parc social, ce niveau de prix moyen reste élevé puisqu’il représente un taux d’effort
pouvant aller jusqu’a 34% (hors charges). Il est donc important de préciser ici que une offre nouvelle en
PLS ne serait pas adaptée aux besoins.

Loyer
Loyer équivalents |, o Loyer équivalents .
\ équivalents parc . Loyer marché
parc social PLAI . parc social PLS
social PLUS
Loyer /m? 4,7 € 5,3 € 7,9 € 8,5 €
équivalent loyer mens 302 € 343 € 514 € 553 €
Hypothése ménage
Ressources plafonds : au ressources
Cas d'un couple avec 1544 € 2545 € 3058 € comprises entre
1 enfant plafonds 60 a 100%
PLUS
Equivalent Taux
d'effort
, 20% minimum 13 a322% 17 a 20% 20234 %
(cas d'un logement
de 65m?)
Budget mensuel
aprés paiement loyer 1 242€ au mieux 1201 a2 202€ 2031€ a 2 544€ 991€ a 1992€

HC

Les loyers du marché locatif privé restent relativement abordables pour les ménages ayant des revenus
aux plafonds du PLUS, puisque le taux d’effort maximal est de 25% de leur revenu. L’ensemble des
ménages éligibles au PLS peuvent, sur le territoire, trouver des logements locatifs privés sans avoir un
taux d’effort important.

Cependant pour les ménages PLUS se trouvant dans la fourchette basse des revenus (c'est-a-dire
légérement plus de 1544 € pour un couple avec enfant) le marché locatif privé est excluant. En effet,
hormis pour les T1 et les T2, les autres types de logements leur demanderaient un taux d’effort trop
important (plus de 34%) cf. tableau ci-dessous.

Les ménages de niveau PLAI sont eux exclus du marché locatif privé, en effet le ménage type situé aux
plafond PLAI doit faire face a un taux d’effort trop important a partir des logements T3.

On peut donc imaginer aisément que les ménages ayant des revenus encore plus faibles ne
peuvent méme pas accéder & un T2 sans avoir un taux d’effort non supportable.

Type du Hypothése taille > .., Loyer équivalents Taux d'effort pour un ménage | Taux d'effort pour un ménage | Taux d'effort pour un ménage
logement moyenne (m?) LoveramymarchSlpive marché privé PLAI dans le marché privé PLUS dans le marché privé PLS dans le marché privé
T1 25 12 € 300 € 19% 12% 10%
T2 40 9,5€ 380 € 25% 15% 12%
T3 65 8€ 520€ 34% 20% 17%
T4 80 8€ 640 € 41% 25% 21%
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SYNTHESE DU
MARCHE IMMOBILIER
ET DE LA
CONSTRUCTION
NEUVE

e Un marché de 'immobilier excluant et des constructions nouvelles a fort
impact foncier

e Une dynamique de la construction qui s’est réalisée aux trois quarts en dehors
de laville centre

e Une dynamique de construction a I’échelle des deux territoires (5,5
logt./an/1000 hab.) plutdt modérée, avec 785 logt/an entre 1999 et 2010, dont
les ¥ réalisés sur Valence Agglo

e Une dynamique faible sur Valence Agglo fortement impactée par Valence

¢ L’habitat individuel encore trés présent dans la production neuve sur Valence
Agglo et un modele dominant sur la CCRC

e Un recul de la dynamigue de construction sur la CCRC

* 58% des logements construits entre 2000 et 2010 sur Valence Agglo situés a
proximité du réseau de transports en commun, 47% sur la CCRC

¢ Environ 654 hectares de foncier consommés par I’habitat entre 2000 et 2010
(11 ans) soit 13% de I'’ensemble du foncier habitat de Valence Agglo et 15%
pour la CCRC

e Environ 60 ha/an consommeés par I’habitat sur les deux EPCI sur les dix
derniéres années

¢ Un modeéle de développement de I’habitat non durable car trés consommateur
d’espace sur Valence Agglo et sur la CCRC

¢ Des niveaux de prix inférieurs aux moyennes régionales

¢ Des parcours résidentiels obstrués avec plus de la moitié des ménages du
territoire qui sont exclus de I’accession neuve

e Dans le neuf, des attributions de PTZ qui traduisent une attractivité des
communes périphériques pour les familles en habitat individuel

* Dans I’ancien, les primoaccédants sont essentiellement des ménages sans
enfants qui se concentrent sur les secteurs urbains en collectif
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e Un marché locatif privé a 8,5€/m? saturé par une production investisseur type

Scellier alors que 73% des locataires du privé sont dans les plafonds du
logement aidé
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7 - Le potentiel de développement dans les
documents d’urbanisme : une perspective de
densification sur la plupart des secteurs et une
volonté de malitrise des projets

7.1 - Méthodologie pour le recensement du potentiel foncier et analyse des
pratigues communales

Avant de déterminer les choix de développement d'un territoire, il est nécessaire d’identifier les marges
de manceuvre dont il dispose. C’est dans cette optique qu’a été réalisé un travail de relevé permettant
d’objectiver et de localiser les potentialités fonciéres mobilisables a I’horizon du premier PLH (6
ans) et d’en déduire un nombre de logements constructibles a cette échéance.

Avant d’aborder l'analyse, il est indispensable de préciser que les chiffres présentés ci-dessou
correspondent a un état des lieux du foncier potentiellement constructible dans les 6 années
venir. Il ne s’agit en aucun cas d’un objectif d’urbanisation. Les choix stratégiques pour I}
développement de I'habitat seront abordés dans la phase suivante en concertation avec les élus dl
territoire.

La réalisation de ce travail s’est appuyée sur un échange avec les élus des différentes communes du
territoire. Elle s’est organisée comme suit :

Le repérage du gisement foncier pour I'habitat est réalisé en premier lieu a partir des documents
existants (PLU, POS,), puis trés largement complété et détaillé auprés des communes, en particulier
pour le mettre a jour par rapport a la consommation récente.

La deuxiéme étape a ensuite été I'occasion d’échanger avec les élus de chaque commune sur le pré-
repérage réalisé, de le corriger si nécessaire, de I'affiner et d’associer a chaque parcelle repérée une
échéance de mobilisation.

La temporalité, ou échéance d’urbanisation pressentie, est établie en 4 catégories distinctes :

- Opération en cours pour les opérations dont les permis sont déposés

- Sites fonciers urbanisable dans le temps du PLH pour les sites disponibles et mobilisables
d’un point de vue réglementaire et du contexte foncier (propriétaire vendeur, parcellaire simple,
sans contrainte de pré aménagement)

- Sites fonciers urbanisables post PLH pour les sites dont le reglement d’'urbanisme ne permet
pas une urbanisation a court terme (ex : zone AU stricte) ou dont le contexte de propriété révele
une certaine «dureté », ou dont le parcellaire est complexe, ou dont le contexte
environnemental révéle des contraintes particuliére

- Sites prospectifs pour les sites classés AU stricts, Agricole ou Naturel qui ont été évoqués par
les communes comme relevant d’un potentiel a trés long terme.

Ce gisement se trouve notamment :
- dans les secteurs d’extension en zones naturelles ;
- dans les tissus constitués comportant des dents creuses ou pouvant étre densifiés ;
- en renouvellement urbain d’emprises d’activités destinées a changer d’'usage.

Il est évalué non seulement en surfaces mais également en capacités de logements en appréciant les
densités admissibles par le marché ou par les riverains et les élus. Cette évaluation peut donc différer
des densités théoriques qui figurent dans les documents d’'urbanisme. Le potentiel foncier a pu étre
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converti en potentiel logement soit sur déclaratif de la commune, soit en retenant les densités permises
par le réeglement d’'urbanisme, soit par reconstitution en fonction du contexte urbain riverain a la parcelle.

Les éléments de qualification sont les suivants :

- la structure fonciéere : morcellement des parcelles, complexité de la propriété (indivisions, etc.)

- 'usage : naturel, agricole, squat, friche, etc. ;

- les risques naturels et technologiques ;

- les zonages des documents d’urbanismes et ce qu’ils impliquent quant a lutilisation des
terrains (par exemple, nuances entre zones a urbaniser « strictes » et « a réglement », ou entre zones U
et zones NB) ;

-la proximité des centres et des équipements.

Ensuite, chaque site a été qualifié du point de vue des méthodes de production fonciére pour
I'urbanisation, ou « filieres ». Ces derniéres peuvent ainsi étre classées dans quatre familles différentes,
de la plus libérale a la plus interventionniste :

e le développement en diffus dans les secteurs déja desservis avec contrdle réglementaire
simple au moyen de regles génériques (type COS),

e Tlincitation réglementaire par laquelle la collectivité essaye de provoquer un changement
d’utilisation effective des sols en affichant des dispositions réglementaires « sur mesure »
(reglements, orientations et schémas dans les zones a urbaniser, gabarits et plans masses
dans les zones urbaines) et financiéres (PAE, PVR) incitatives (densification) mais en laissant
propriétaires et opérateurs s’ajuster librement a l'intérieur de ces regles,

e l’aménagement négocié entre la collectivité et un opérateur privé ou public (concrétisé par
une concession de ZAC ou par un accord informel),

e Enfin Faménagement public (ZAC ou lotissement communal) confié a un aménageur de type
société d’économie mixte ou établissement public ou réalisé en régie mais avec, dans les deux
cas, risque financier pris par la collectivité (contrairement a 'aménagement négocié).

Cette entrée par filiere permet d’évaluer les politiques fonciéres actuelles, pour apprécier a la fois leur
impact sur les prix fonciers et leur cohérence interne dans I'utilisation des outils. En effet, chaque filiere
est aussi un mode particulier de formation des prix fonciers, mais des effets de bords peuvent se
produire, les filieres les plus chéres « contaminant » les filiéres a priori les plus maitrisées.

Chaque filiere a aussi sa logique propre en matiere d’outils et de type de relation de la collectivité avec
les autres acteurs. Dans la réalité, les filieres pratiquées ne sont pas explicitées par les collectivités et
'on décele parfois un manque de cohérence entre filieres implicites et outils réellement utilisés. Par
exemple, afficher le droit des sols ou les dispositifs de participations alors que l'on s’appréte a les
négocier risque d’étre contre-productif et de rendre plus difficile ensuite par la commune la maitrise de
sa production fonciére.

Sur la base de ce travail, une représentation cartographique du potentiel foncier repéré a été réalisée
puis soumise aux élus pour validation. Ce potentiel foncier demeure une approche théorique mais
objectivable d’'une commune a l'autre puisque la méthode mise en ceuvre est uniformisée pour
'ensemble des 22 communes étudiées. Nous rappelons que le potentiel identifié ne correspond pas
nécessairement au développement souhaitable pour le territoire mais servira de point de départ aux
débats qui auront lieu dans la suite de I'étude.
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7.2 - Un territoire ou la plupart des communes sont dotées de PLU ou
s’inscrivent dans une démarche d’élaboration

Mise a part la commune d’Alboussiére sur la CCRC qui demeure en POS, le recensement de I'état des
documents d’urbanisme indique une bonne couverture du territoire en PLU. On compte au moment du
diagnostic huit communes en cours d’élaboration de leur document d’urbanisme, dont les villes de
Valence et Guilherand-Granges, et treize communes pour lesquelles le PLU est approuvé (cf. carte
infra).

Sesumont-satVsence
200

Doirrmed o srbararm on wgieis |
Ay 2N putw 001 Lo = §
. A !
PLU . oo AL ] 2% ﬁ s
" sos AR 1

Arvve Fdatoration

Document d'urbanisme an vigueur dans les communes de la CCRC
et de Valence Agglo au 15 juiliet 2011

Sowce: Engusias communaes URBANS 2017
RealURBANS BG 2011
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7.3 - Un potentiel d’accueil d’environ 8000 logements supplémentaires
dans le temps du PLH pour une emprise fonciére de 259 hectares

D’apres les calculs effectués suite au recensement des sites fonciers, 'ensemble du potentiel identifié
toute temporalité confondue correspond a une surface totale de 928 ha permettant d’accueillir un
potentiel de 25 000 logements.

Si I'on s’intéresse aux sites fonciers urbanisables dans le temps du PLH ceux-ci correspondent a
une surface de 259 ha pour un total d’environ 8 000 logements potentiels.
La répartition entre EPCI s’établit de la maniére suivante :
- Le territoire de Valence Agglo dispose d’'une surface totale de 141 ha pour 6 330 logements.
1/3 du potentiel foncier urbanisable dans le temps du PLH est soumis a un permis de
construire, ce qui représente 45% des logements potentiellement constructibles dans ce temps.
- Le territoire de la CCRC compte un total de 118 ha pour 1670 logements. Parmi ce potentiel
urbanisable dans le temps du PLH de la CCRC, 12% sont déja engagés avec un permis
déposé soit un équivalent de 202 logements. Et 88% sont aujourd’hui disponibles et
constructibles représentant un potentiel de 1468 logements.

Les graphiques ci-dessous permettent de détailler le potentiel foncier selon son échéance d’'urbanisation
pressentie en capacité logements (graphiques colonne de gauche) et en hectares (graphiques colonne
de droite).
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A plus long terme, I'estimation du potentiel de logements est globalement moins fiable du fait que la
plupart des sites fonciers n'ont pas de droit des sols affiché et que I'estimation a été produite dans la
plupart des cas sur la base de densités moyennes observées sur la commune de correspondance.

Il est donc moins intéressant de commenter ces chiffres qui, aussi bien dans leur superficie que dans
leur nombre de logements potentiels peuvent fortement évoluer.

e Unrythme potentiel de construction en forte augmentation

Les éléments d'analyse indiquent une propension globale du territoire a accélérer de maniere
importante son rythme de production, puisque sur la base de ces estimations Valence Agglo pourrait
atteindre un taux de construction de 8,3 logt./ an pour 1000 habitants tout au long du PLH.

Cette accélération serait liee a la politique

d’'urbanisation mise en ceuvre sur la ville de

Valence qui connaitrait un taux situé dans la

moyenne nationale actuelle, soit une forte

accélération comparativement aux tendances

récentes (3,9 logt./ an pour 1000 ha sur la

période 1999-2010).

Aussi, la dynamique de construction serait
également trés forte dans les communes
périurbaines notamment celles de la couronne
plaine sud qui verraient un doublement
généralisé de la production de logement.

Coté ardéchois la dynamique serait également en augmentation, notamment liée a la forte mise en
construction possible sur les communes du plateau. Les communes de la plaine verraient elles aussi

leur production croitre a I'exception de Guilherand Granges.

Les cartes pages suivantes permettent une mesure par commune des perspectives de développement
en rythme potentiel de construction pour 1000 habitants et en volume.
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e La localisation des sites fonciers dans le temps du PLH : un potentiel situé
principalement dans les secteurs urbains et des densités admises importantes

Du point de vue de la répartition des sites fonciers sur Valence Agglo, une Iégére majorité (51%) de la
surface totale se répartit entre Valence et les communes urbaines, cependant au vu des reglements
urbains en place dans ces communes, les sites fonciers permettraient d’accueillir 72% des logements
potentiels soit prés de 3600 logements. Les communes périurbaines qui représentent tout de méme
49% de I'emprise fonciere identifiée ne comptent uniquement pour 28 % du nombre de logements
potentiels (soit 1753 logements).

Ce rapport peut sembler faible, mais en secteurs périurbains les densités admises sont tout de
méme fortes puisque I’'on obtient des perspectives d’urbanisation équivalente a 25 logements a
I’lhectare. Rappelons cependant que le calcul est effectué avec les COS maximum de chaque
site : il est donc fort probable que les densités réelles des futures opérations soit inférieures au
potentiel initial.

Néanmoins ce potentiel permettrait de répondre positivement au renforcement des secteurs urbains et
notamment de Valence, tout en permettant la poursuite du développement des communes
périphériques, et ce dans un optique de densification plus importante qui marquerait une rupture de
tendance par rapport aux périodes récentes.

Les perspectives au-dela du PLH semblent
indiquer une poursuite des tendances décrites
précédemment avec pour les communes
urbaines et Valence le maintien d’un rythme de
production soutenu et pour les communes
périurbaines une dynamique sensiblement
équivalente.

Concernant la CCRC, I'emprise des sites fonciers urbanisable dans le temps du PLH se répartit dans un
rapport de 57% pour les communes de la plaine dont Guilherand Granges, pour un total de 62 ha,
contre 48ha pour les communes du plateau.
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En terme de potentiel en logements la part représentée par les communes de la plaine est beaucoup
plus forte, puisque 79% des logements potentiels y seraient produits contre seulement 21% pour les
communes du plateau. Ce déséquilibre important entre I’emprise et le nombre de logements
potentiels s’explique par le fait que les communes rurales sont ancrées sur un modele peu
dense de construction de type maisons individuelles aux alentours de 8 log/ ha, compréhensible
au vu du caractere rural des communes mais qui pourrait gagner en diversification.

A linverse, les communes de la plaine tendent a une densification de I'habitat passant de 10 logt./ha sur
la période 99-09 a une densité, selon nos calculs estimatifs, de 20 logt./ha, Guilherand Granges restant
avec des densités plus importantes (autour de 40 logt./ha).

Au-dela du temps du PLH, la tendance observée
semble étre identique avec un rapport de 80/20
dans la production de logement en faveur des
communes urbaines, a [I'exception de
Guilherand-Granges qui semble arriver au terme
de ses limites d'urbanisation possible (plus
aucun site foncier urbanisable au-dela du temps
du PLH).

Le graphique page suivante permet de comparer par sous-secteur les densités potentielles permises
par le droit des sols en vigueur et les densités moyennes observées par période. Pour tous les secteurs,
les densités potentielles sont fortement supérieures a celles pratiquées jusqu'a présent. Cette
comparaison permet de s’interroger sérieusement sur la capacité du marché a absorber des densités
maximisées.
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7.4 - Les pratiques de productions fonciéres : une volonté d’encadrer ou de
maitriser les projets

Sur Valence Agglo, prés de la moitié des
logements potentiels (2968) réalisables dans
le temps du PLH seraient produits selon la
filiere de production de la maitrise publique.
L’utilisation de cette filiere indique une volonté
de maitrise des projets. L’incitation
réglementaire est la seconde filiere privilégiée
par les communes.

A noter tout de méme que, potentiellement, un
logement sur cing pourrait étre réalisé sans
contrainte particuliere, de maniére diffuse.

Au dela du temps du PLH, une part importante
des logements potentiels serait produite en
négociation avec les opérateurs, la malitrise
publique gardant une place importante dans
les pratigues communales.

Du point de vue de la répartition du potentiel
au regard du zonage réglementaire en vigueur,
il est également intéressant de signaler qu’une
grande majorité (58%) des logements produits
le seraient dans des secteurs déja urbanisés
actuellement (zones U). Par conséquent 42%
du gisement se situe en extension urbaine.
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Sur La CCRC, la donne s’inverse du point de vue des pratiques communales entre lincitation
réglementaire et la maitrise publique, puisque la premiere serait majoritaire au niveau du nombre de
logements potentiels dans le temps du PLH. Dans le méme temps tout de méme un logement sur
quatre pourrait étre produit sans ou avec de légeres contraintes.

Une majorité de ces logements serait produite en zones AU réglementées (ouverte a I'urbanisation) et
60% du potentiel dans le temps du PLH se situe en extension urbaine.

Au-dela du temps du PLH, les communes semblent préférer la maitrise publique et la négociation pour
la future production de logement, permettant de contréler leur urbanisation.
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Approche du gisement foncier en cours et urbanisable dans le temps du PLH

par filiére de production sur la CCRC et Valence Agglo _

Source: Enquétes communales- URBANIS 2011
Réal: URBANIS BG 2011

Filiére de production Montmeyran
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7.5 - Ladistribution des communes selon leurs pratiques de
'aménagement urbain

Les 22 rencontres communales menées entre les mois de mai 2011 et ao(t 2011 ont ainsi permis de
procéder a une analyse des modes de production de chague commune et ainsi conclure a une
distribution des communes au regard des principales filieres de production fonciére dans lesquelles
devraient s’inscrire les communes sur la durée du PLH :
= Les communes au profil interventionniste pour lesquelles 'aménagement public permettra
principalement de satisfaire les objectifs de production de logements :
=  Pourla CCRC : Alboussiere, Champis, Saint Péray, St Romain, St Sylvestre
= Pour Valence Agglo : Valence, Beaumont-les-V., Bourg les V., Malissard, Montélier, St

Marcel les V.

= Les communes situés dans I’encadrement/I’incitation :
= Pourla CCRC : Cornas, Guilherand, Soyons, Toulaud
= Pour Valence Agglo : Chabeuil, Montmeyran, Portes les V., Upie

= Les communes reposant sur un droit des sols « simple » :
= Pourla CCRC : Boffres, Chateaubourg

®  Pour Valence Agglo : La Baume C.
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7.6 - L’approche des outils de I'urbanisme déployés par les communes

Les cartes et commentaires ci-dessous sont le fruit d’une exploitation consolidée synthétique des
différentes fiches communales. Pour plus de détail sur les outils mis en ceuvre par chacune des
communes, se référer aux fiches communales proposées en annexe au présent diagnostic.

Ao Joses Mesowy
DORN VP8 (S0 i (g ST E e g remid

a - —"

Les outils financiers (PVR, PAE, PUP) sont Les articles du code de I'urbanisme permettant
aujourd’hui relativement peu utilisés par les d’imposer un taux de mixité sociale dans les
communes du territoire. Les communes de la CCRC opérations (art. L123-2 b/ ou L123-2 16°) sont plutdt
présentent une pratique plus fréquente de ces outils, bien utilisés sur les secteurs urbains des deux EPCI.
particulierement de la PVR. Parfois de maniéere ponctuelle sur des sites ciblés,

parfois de maniere plus systématique.

Les orientations d’aménagement sont Prés de la moitié des communes du territoire ont mis
fréquemment utilisées sur Valence Agglo. Ces en place des études de préaménagement afin de
orientations permettent d’indiquer des schémas de mieux orienter et encadrer les futurs projets.

principe a 'aménagement en termes de volumétrie,
d’'implantation ou d’orientation des batiments, de
desserte etc.
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7.7 - Les trois quarts du potentiel foncier sont situés a proximité du réseau
de transport collectif

Dans l'état actuel du réseau de transport 82% des logements potentiels de Valence Agglo dans le
temps du PLH seraient produits dans un rayon de 300m d’un arrét de bus existants soit prés de 5000
logements. 99% des logements produits sur Valence seraient dans ce cas, tout comme 94% des
logements de la couronne Plaine Sud, soit un taux trés important pour des communes périurbaines en
comparaison par exemple des 17% de logements potentiels pour les communes de la couronne Plaine
Est.

Sur la CCRC, le transport en commun étant beaucoup moins développé seulement 47% des logements
potentiels dans le temps du PLH seraient produits a proximité d’un arrét de bus. Pour les 3 communes
bénéficiant des lignes VRD ce taux est de 80% de leur production potentielle soit environ 800
logements.
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SYNTHESE DU
POTENTIEL FONCIER
ET DES PRATIQUES
COMMUNALES DE
L’URBANISME

e Le potentiel de développement dans les documents d’urbanisme : des
possibilités de densification sur la plupart des secteurs et une volonté de
maitrise des projets

¢ Un territoire dont la plupart des communes sont dotées de PLU ou s’inscrivent
dans une démarche d’élaboration

¢ Un potentiel d’accueil d’environ 8000 logements supplémentaires dans le
temps du PLH pour une emprise fonciere de 259 hectares

¢ L’ensemble du potentiel identifié toute temporalité confondue correspond a
une surface totale de 928 ha permettant d’accueillir un potentiel de 25 000
logements

¢ Globalement des sites fonciers dans le temps du PLH situés principalement
dans les secteurs urbains et des densités admises importantes

e les densités admises assez fortes puisque en secteurs périurbains avec des
possibilités d’urbanisation équivalentes a 25 logements a I’hectare

e Les communes rurales sont ancrées sur un modéle peu dense de construction
de maisons individuelles aux alentours de 8 log/ ha

e Un rythme potentiel de construction en forte augmentation

e Sur Valence Agglo, prés de la moitié des logements potentiels (2968)
réalisables dans le temps du PLH seraient produits selon la filiere de
production de la maitrise publique , et 42% du gisement se situe en extension
urbaine

e Sur La CCRC un logement sur quatre pourrait étre produit avec de faibles
contraintes , et 60% du potentiel dans le temps du PLH se situe en extension
urbaine

e Les trois quarts du potentiel foncier sont situés a proximité du réseau de
transport collectif.
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8 - Approche du besoin en logement : un point mort
evalué par ’ADIL26 entre 400 et 574 logements
par an

L’observatoire local de I'habitat du Grand Valentinois'® a réalisé en octobre 2010 une analyse du point
mort sur les différents sous-secteurs du territoire Grand Valentinois, dont la restitution nommée
« Evolutions démographique et constructions neuves sur le Grand Valentinois » a été présentée en
comité de pilotage le 22 octobre 2010. Cette analyse permet de mesurer le besoin en logement minimal
pour maintenir la population en place.

Définitions :
Desserrement des ménages : nombre de logements qu’il faut construire pour compenser la
moindre occupation des résidences principales et stabiliser le niveau de la population
Renouvellement du parc : les pertes de résidences principales liées aux destructions de logements,
leur changement de destination ou encore leur regroupement. Le phénoméne inverse peut se
produire en situation tendue, division de logement, transformation de locaux en logements, etc.
Vacance des logements : la mobilisation de la vacance remet en service des résidences
principales. Inversement, I'accroissement de la vacance conduit a réduire le parc de résidences
principales
Résidences secondaires : la mobilisation des résidences secondaires remet en service des
résidences principales, inversement, leur accroissement conduit a réduire le parc de résidences
principales
Le point mort : ensemble des logements qu’il faut construire pour stabiliser le niveau de la
population et qui tient compte des quatre dimensions évoquée ci-dessus
Constructions neuves : elles sont appréciées a partir des statistiques permis de construire au stade
la déclaration de ouverture de chantier (date de prise en compte au moment de la transmission aux
services des DREAL
Effet démographique : un rythme de construction supérieur au point mort se traduit par une
augmentation de la population, un niveau inférieur par une perte de population.
A I'échelle du Grand Valentinois I'estimation de I’ADIL porte Répartition du Point mort 1999-2007
ainsi le point mort constaté entre 1999 et 2007 & 520 Source ADIL 26 —Oct 2010
logements/an, ce qui correspond au nombre de logements qui
ont été construits sans impact démographique sur la période
1999-2007.
Ces 520 logements se sont répartis par sous-secteurs de la
maniére suivante :
- 205 logements/an sur la ville de Valence
- 97 logements/an sur lalére couronne Ardéchoise
- 100 logements/an sur la 1ére couronne Drémoise
- 10 logements/an sur la 2°™ couronne Ardéchoise
- 77 logements / an sur la 2°™ couronne Drémoise

Pour les 10 années a venir (donc incluant la durée du PLH), 'ADIL propose deux hypothéses de
besoins en logement prenant chacune en compte un scénario distinct en terme d’évolution de la taille
moyenne des ménages et du parc de logements, mais retenant les besoins de reconstruction liées au

'8 Notons que le territoire observé par I’ ADIL différe légérement du territoire des deux EPCI puisque coté Ardéche, les communes de
Charmes/Rhone et St Georges les bains sont inclus dans [’analyse, et que cété Dromois le périmétre est étendu aux communes de
Montvendre et Chateaudouble.
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PRU de la ville de Valence. Ces deux hypothéses conduisent 'ADIL a estimer le point mort entre 405
logements/an et 574 logements/an.

Extrait de I'étude I'’ADIL de la Dréme — Octobre 2010

Dans le cadre de la présente étude, URBANIS a également cherché a mesurer le point mort en fonction
des prolongations de tendances a partir des données Filocom 2009. L’estimation en scénario
prolongement de tendance rejoint ainsi les estimations de I’ADIL en scénario bas puisque nous
estimons le point mort en prolongement de tendance a environ 400 logements/an.

La suite de I'élaboration du PLH, et notamment la phase orientation se devra d’étudier divers scénarios
d’évolutions démographiques afin de mesurer I'impact des hypothéses de croissance démographique
sur le besoin en logements. L'examen de ces différentes hypothéses de croissance démographique
conduiront chacun des EPCI a se positionner de maniére cohérente sur un objectif de production PLH
décliné par commune et par typologie de logements.
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9 - CONCLUSION

Le Grand Valentinois, un bassin d’habitat aux réalités qui s’affranchissent du mode de
gouvernance local et qui présentent de forts contrastes entre coeur d’Agglomération et
communes périurbaines dont les principaux effets sont incarnés par un phénoméne de
ségrégation socio-spatiale.

Le territoire du Grand Valentinois qui peut étre appréhendé comme celui formé par les deux EPCI
respectifs étudiés est, tel que nous venons de le présenter un territoire a la pression démographique
jusqua présent modérée mais dont les phénoménes de migrations résidentielles internes sont
révélatrices de séveres dysfonctionnements.

Si jusqu’a présent l'attractivité du territoire a conduit a une croissance modeste, certains scenarii
prospectifs laissent entrevoir des potentiels d’'urbanisation future plus conséquents compte tenu de la
situation géographique du territoire, d’un niveau de prix plus faible que la plupart des autres
agglomérations Rhone-alpines et des projets de développement économiques a long terme, notamment
sur le secteur de Rovaltain. Si pour I'heure I'impact demeure faible et que les prévisions de I'Insee
(fondées sur un scénario de poursuite de tendances longues) nuancent ces risques il apparait
clairement que les documents d’'urbanisme tels qu’ils sont aujourd’hui en vigueur ne permettent pas une
croissance maitrisée et cohérente.

Outre ces perspectives de pression accrues, le fonctionnement actuel du territoire et du marché local du
logement posent certaines questions et préfigurent les enjeux du territoire & court, moyen et long terme.

D’une part il apparait clairement que la ville centre joue un réle d’accueil des ménages nouveaux
arrivants mais ne parvient pas a les retenir par une satisfaction de leurs parcours résidentiels. Ces
jeunes ménages sont aujourd’hui poussés a s’installer sur des communes du territoire plus lointaines
qui pour I'heure leur permettent, par une mise a disposition importante de foncier disponible et peu
contraint, de satisfaire leurs aspirations a I'accession et leur demande urbaine d’habitat incarné par un
habitat réunissant les cing fondements de la demande actuelle'” : Garage, terrasse, placard, évolutivité
et environnement.

D’autre part, la ville centre et certaines communes urbaines concentrent aujourd’hui les populations les
plus modestes par I'’hyper concentration de I'offre la plus sociale et constituent des secteurs de refuge
face a une pression croissante des niveaux de prix enregistrés sur certaines communes périurbaines ou
situées en proximité immédiate telles certaines communes de la CCRC.

Le tableau de synthése présenté a la suite de cette conclusion offre une vision synoptique de
'adéquation offre/demande en logement et permet de poindre les principales lacunes dans la
satisfaction des parcours résidentiels des ménages installés sur le territoire ou qui souhaitent s’y
installer.

Enfin, du point de vu de chaque enjeu, a été identifié les conclusions suivantes.

Pour I'enjeu global de développement, les orientations devront s’appuyer sur le constat d’un
pble d’emploi qui permet de construire des scenarii de croissance ambitieux mais dont la réponse
doit étre apportée de maniére coordonnée et concertée a I'échelle des deux territoires avec pour
principal enjeu le role spécifigue du Coeur d’Agglomération (Valence et 1ere couronne) dans le
développement du Grand Valentinois pour une croissance ambitieuse.

7 ¢f . intervention de Yves Chalas, sociologue, lors de la Journée de [’habitat organisée le 29 novembre 2011 en vu du partage du
présent diagnostic
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Pour I'enjeu de répartition, les orientations devront répondre au constat de fort déséquilibre
spatial de l'offre en logements qui conditionnent les mobilités résidentielles en s’appuyant sur des
communes qui globalement ont la volonté de maitriser un potentiel foncier conséquent et de
contraindre réglementairement les futures opérations privées Mais se posera la question d’'une

répartition a mettre en relation avec le transport en commun pour accéder aux services et a
'emploi.

Pour I'enjeu qualitatif de la construction neuve, il s’agira d’apporter une réponse aux besoins
de I'ensemble des ménages en veillant a procéder a un rééquilibrage dans les secteurs de faible
mixité (qu’ils soient paupérisés ou aisés) et en cherchant a réguler le marché par la production
d’'une offre abordable, en lien avec les capacités financieres des ménages. Il s’agira aussi de
porter la réflexion sur la question des densités et des formes urbaines.

Pour I'enjeu quantitatif et qualitatif sur le parc existant, les orientations des deux PLH devront
permettre d’agir massivement pour éviter I'obsolescence « programmée » du parc ancien
énergivore face a la construction neuve RT2012, et tout particulierement sur le parc collectif
ancien ; de poursuivre les efforts en matiére d’aide a I'adaptation/réhabilitation du parc privé
existant notamment pour faire face a 'accroissement des situations de précarité énergétique ; et
enfin de garantir une politique de mobilisation du parc disponible vacant pour créer une offre sans
impact foncier et pour réintroduire de la mixité sociale par conventionnement.

Quant a I'enjeu lié aux « publics spécifiques » la politique intercommunale de I'habitat devra
étre coordonnée a I'échelle des deux EPCI pour garantir une satisfaction des populations les plus
vulnérables en veillant & favoriser la fluidité des parcours (& chaque solution d’hébergement
temporaire ou d’'urgence une offre adaptée en sortie) et de veiller a développer une offre la moins
concentrée possible tout en veillant a sa desserte par le réseau de transports en commun.

Aujourd’hui, et a I'issue de ce document nourri de nombreux échanges tenus sur le territoire avec ses
élus, techniciens et partenaires, il parait clair que la politique habitat intercommunale des six prochaines
années devra défendre lintérét public majeur que représentent sur ce territoire la mixité sociale, la
solidarité et la lutte contre I'étalement urbain.

La phase de définition des orientations stratégiques des deux PLH pour 2013-2018 devra apporter une

réponse aux problématiques soulevées par le diagnostic qui sous-tendra toutes les réflexions qui auront
trait a I'élaboration d’'une politique locale de I'habitat & horizon de 6 ans inscrite dans une perspective de
développement durable, c’est-a-dire a trés long terme.

123



— Décembre 2011

Diagnostic de I'habitat / Programme Local de I'Habitat 2013-2018
Communauté d’Agglomération Valence Agglo & Communauté de Communes Rhéne-Crussol

Profil de ménages / LOCATIF ACCESSION Réponse Commentaires
Autres H H
Types de logements| , | territoriale aux
, Iveau de . . e s . _ . N . ( Hébergemnt, logement temporaire,
en reponse ressources Locatif social Locatif privé Accession aidée Accession en neuf Accession en ancien FJT, résidences personnes agées besoins des p|LIS
) ',
<5,3€/m? 84 11€/m? 1800 & 2400€/m?* 2500 €a 2800€/m* 1500 & 2100€ /m* EHPAD etc.)
modestes
Un bon niveau de réponses pour le public étudiant dans le parc CROUS et résidences
privées. Le FLT La Manu et |le foyer Roche-Colombe apportent également une réponse
Etudiants, stagiaires, correcte mais déplorent le manque de fluidité dans les parcours faute d'offre
apprentis adaptée entre FJT et locatif public.
Les délais d'attentes dans le parc publicsontinadaptés a la ponctualité de cette
demande + manque de T2 dans le parclocatif public.
Faible
Manque de T2 a prixabordables dans le locatif et Faible offre en locatif publicen T2.
L . L'offre en FIT est estimée suffisante quentitativement mais nécessiterait d'étre mieux
Isolés, jeunes actifs Moyen A N ) \ h )
adaptée face a une demande croissante d'autonomie de la partdes jeunes
travailleurs.
Haut
Une offre locative sociale concentrée sur trois communes, Valence, Bourg les Valence
Faible et Portes les Valence et une demande sociale déclarée (environ 3000) qui correspond
a trois années d'emménagement.
L'accession aidée est possible mais tend a étre retardée compte tenu de prix fonciers
Couples sans enfants Moyen ala hausse. Les opérations PSLA ou vente directe parles bailleurs sociaux demeurent
insuffisantes face aux capacités financiéres des jeunes ménages.
Haut Le marché de I'accession dans I'ancien est possible pour des ménages s'inscrivant
dans le revenu médian en premiére couronne et surles communes du plateau
) ardéchois. Les secteurs plus périphériques sontinaccessibles pour des ménages
Faible primoaccédants sauf apports ou revenus conséquents.
Une accession dans le neuf nécessite a minima 3000€/ménages et 2300€/ménages
F il fant M pouraccéder dans I'ancien.
amilles avec entants oyen Les ménages en recherche d'un logement locatif dans le privé se tournent de plus en
plus vers I'ancien rénové compte tenu de prix plus abordables (locatif neuf
Haut investisseur a loyer déconnectés du marché valentinois)
) A ce stade du parcours, les ménages sont souvent déja propriétaires et peuvent
Faible trouver un logement correspondant a leurs attentes aprés revente. Ces populations
Ménages retraités en sont souvent en recherche du couple services de proximité / logement adapté au
. . vieillissement (ascenceur ou rez de chaussée).
évolution de parcours Moyen . . . )
X X Les ménages agés auxressources modestes (sans revente patrimoniale) ne peuvent
résidentiel trouver dans le parc public une offre répondant a leurs attentes (manque de petits
Haut logements).
: En foyer logement ou en EHPAD, les délais d'attente restent important. Les structures
Faible sont plutdt bien réparties surle territoire.
L'accroissement de |'offre spécialisée est peu probable surla durée du PLH compte
Isolés agés, en recherche de Moyen tenu des capacités financiéres des financeurs.
structures ou de services
En matiére de résidences intermédiaires (type résidence services ou résidences
Haut integénérationnelles sans prestations de services) |'offre est quasi inexistante. Un

projetville de Valence/CG26 est en cours.

Un parc public concentré pour
lequel I'enjeu est de répondre a
prés de 3000 demandes orientées a
plus de 80% sur du PLAI.

Al'exception de Valence, Bourg et
Portes, le segment du locatif social
demeure insuffisant. La diversité
fait donc défaut pour accueillirles
ménages éligibles.

Les niveaux de marchés locatifs
dans I'ancien (8,5€/m?) demeurent
relativement bas et constituent une
offre abordable pourles ménages
auxrevenus intermédiaires. Le
produit PLS du faitd'un faible écart
avecle marché n'est pas adapté au
territoire. Dans le parclocatif privé,
80% des ménages peuvent
prétendre au locatif public

Le marché locatif est dual : d'une
part, une production de logements
neufs destinés au marché locatif
privé, assortis de loyers élevés,
souvent déconnectés du marché
local, afin d’afficher une certaine
rentabilité pour I'investisseuret,
d'autre part, une forte demande en
logements sociaux confrontée a une
offre insuffisante.

Les rencontres de I'accession
sociale dans la Drome du 5 octobre
2011indiquent que l'accession
sociale est principalement orientée
surl'ancien (appartements ou
maisons de villages). Les taux
d'effort des bénéficiares d'un PTZ
en 2010 s'endettentsurdes
périodes de plus en plus longue et
acceptentdes tauxd'effort de 33 a
41%. Cela confere aux bénéficiares
du PTZ en 2010 une vulnérabilité
particulierement forte.

Au dela du PTZ, les bailleurs
envisagent de produire environ 100
logements paran en PSLA (TVA 5,5%)
ou Vente directe (TVA 19,6%)

Le marché de la construction en
appartement neufs (promotion
privée) a connu un ralentissement
entre 2007 et 2009. L'année 2010 a
permis aux promoteurs d'écouler
les logements qu'ils avaienten
stock. Sur 2011 le marché esten net
ralentissement et les stocks n'ont
pas été reconstitués parles
opérateurs privés. Ce
ralentissement s'explique en partie
parle désengagement des
investisseurs etla remontée des
tauxd'intérets bancaires. Les prix
demeurent toutefois en limite de
capacités des acquéreurs, bien
qu'inférieurs aux autres secteurs de
Rhone-Alpes.

En secteur diffus, la demande de
maisons individuelles reste trés
soutenue surl'agglomération
valentinoise. Les prix de revient
progressentde maniére linéaire en
raison du renchérissement du
foncieret des colts de construction.

En 2010, le marché de I'ancien a
connu une hausse de I'ordre de
+8%, faisant suite a une baisse sur
2009 du méme ordre. Le manque de
recul sur 2011 semble touefois
indiquer une année moins
favorable (stagnation au mieux,
voire baisse des prix). Sur Valence
I'ancien rénové se négocie autour
de 1700€/m? et le récent entre 1800
et 2100€/m?2 Le haut de la fourchette
s'observe surles quartiers Maurice
Faure / Victor Hugo, vieille Ville et
Chateauvert, en périphérie
Guilherand et St Péray. Présence de
secteurs intermédiaires surle
Grand Charran, Valence Sud et Alpes
Romans ou BLV et St Marcel. Les
quartiers de Valence le Haut,
Polygone, Chamberliére etla
commune de Portes les Valence
concentrent les valeurs les plus
basses (<1350€/m?)

La demande en maisons anciennes
ou récente ne s'essoufle pas, mais
la demande éprouve des difficultés
a se solvalibiliser

Le territoire est doté d'un certain
nombre de structures de logements
spécifiques. Concernant la
thématique jeunes et étudians
I'offre est concentrée sur Valence
tout comme les structures d'accueil
d'urgence ou de logement
temporaire. Concernant ces deux
types de publics, |'offre est plutdt
bien dimensionnée et offre un bon
niveau de réponse aux besoins.
Pour les jeunes, le probléme estde
parvenira trouver une sortie vers le
logement de droit commun.

Pourles personnes agées, |'offre en
EHPAD ou foyer logement parait une
bonne réponse qualitativement
mais face auxvieillissementde la
population les listes d'attentes
sont parfois longues.

' Je ré . les plus modestes :

Mauvais niveau de réponse

Réponse partielle

Bon niveau de réponse

Difficile de trouver faute d'offre, produits décalés par rapport a la demande, de I'inconfort parfois

Possible

_Trés difficile d'accéder a cette catégorie de logement : délai d'attente trés longs, déficits d'offre, condition d'acces limitatives
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Annexes

Glossaire habitat

Compte-rendu de la table ronde thématique Hébergement et logement temporaire du 26
septembre 2011

Compte-rendu de la Journée de I'habitat du 29 novembre 2011 et des ateliers thématique

Décompte des logements locatifs sociaux publics et privés financés et agréés entre 2000 et
2010 sur le territoire de Valence Agglo (source DDT26)
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Glossaire habitat

A.D.I.L. : Association Départementale d'Information sur le Logement
ALT : Allocation Logement Temporaire

A.N.A.H. : Agence Nationale pour ’Amélioration de I'Habitat - Agence Nationale pour 'Habitat
ANRU : Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine

A.P.L. : Aide Personnalisée du Logement

C.A.F.: Caisse d’'Allocations Familiales

CAUN : Centre d’Accueil d’'Urgence de Nuit

CCAS : Centre Communal d’Action Sociale

C.D.C. : Caisse des Dépdts et Consignations

CG : Conseil Général

CIOA : Commission Inter-Organismes d’Attribution

C.L.L.AJ.: Comité Local pour le Logement Autonome des Jeunes
DDASS : Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales
DDT : Direction Départementale des Territoires

DIA : Déclaration d’Intention d’Aliéner

DPU : Droit de Préemption Urbain

DRE : Direction Régionale de 'Equipement

ENL : loi portant Engagement National pour le Logement

E.P.C.I. : Etablissement Public de Coopération Intercommunale
EPF : Etablissement Public Foncier

F.J.T. : Foyer de Jeunes Travailleurs

F.S.L. : Fonds de Solidarité Logement

HLM : Habitation a Loyer Modéré

HQE : Haute Qualité Environnementale

MDPH : Maison Départementale des Personnes Handicapées
M.O.U.S. : Maitrise d’CEuvre Urbaine et Sociale

O.P.A.H. : Opération Programmeée d'Amélioration de I'Habitat
O.P.H : Office Public de I'Habitat

PADD : Plan d’Aménagement et de Développement Durable

PB : Propriétaires Bailleurs

PDALPD : Plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées
P.D.U. : Plan de Déplacement Urbain

P.L.A.-l. : Prét Locatif Aidé d’Intégration

P.L.H. : Programme Local Habitat

P.L.S. : Prét Locatif Social

P.L.U. : Plan Local d’'Urbanisme

P.L.U.S. : Prét Locatif a Usage Social

P.L.U.S. — CD : Prét Locatif a Usage Social Construction-Démolition
PO : Propriétaires Occupants

P.O.S. : Plan d’Occupation des Sols

PSLA : Prét Social a la Location-Accession

P.R.U. : Programme de Renouvellement Urbain

S.C.O.T.: Schéma de Cohérence Territoriale

S.R.U. : loi Solidarité et Renouvellement Urbain

Z.U.S. : Zones Urbaines Sensibles
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Valence Agglomération
CC Rhdne-Crussol

Elaboration du diagnostic du PLH

Table ronde hébergement et
logement temporaire

Compte rendu

Date :

26/09/2011

Lieu : St Marcel Les Valence

Participants :

Anny Robin (Restaurants du cceur —
insertion 26) / Florent Leroyer
(Restaurants du cceur — insertion 26) /
Narumane Jouve (CLLAJ de Valence) /
Huguette Deschamps-Bruny (CLH de
Valence) / Gérard Chapuis (VP CCRC) /
Giselle Bertrand (Commune de Soyons) /
Méryl Durand (CCRC) / Hubert Tixier (Elu
logement-Habitat Ville de Valence) / Issau
Ward (ADOMA) / Gregory Thill (ADOMA)
/ F.Neveu (DDCS de la Dréme) / Marcelle
Deyres (Commune de Toulaud) / Jean-
Luc Piolet (CALD) / Jean-Jacques BOSC
(Diaconat Protestant) / Akim Bentroudi
(CALD) / Vincent Lavart (CHRS Le Grand
St Jean) / Florence Sallin (SAO de la
Dréme) / Claire Champel (SAO de la
Dréme) / Martine Finiels (CHRS Le Grand
St Jean) / Valérie Malavieille (Mairie de St
Péray / Région Rhéne Alpes) / Dominique
Quet (VP Habitat Valence Agglo) /
Maxime Corbin (Mairie d’Alboussiére) /
Didier Letheux (Valence Agglo)

Présents mais non signataires de la liste
d’émargement : FJT La Manu /
Association Parenthése Toulaud

Urbanis :
F. Pélisson (FP)
G.Dintre (GD)

Excusés :
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Réalisé par : BG/GD/F |Le: 27/09/2011 Diffusé a  Participants
P
Validé par : GD Le: 27/09/2011

= Messieurs Dominigue Quet et Didier Letheux introduisent la séance / Tour de table

= URBANIS présente ensuite les premiers éléments de diagnostic disponibles. Le
recensement de I'offre exposé sur la base du PDAHI de 2009 s’avére aujourd’hui
obsoléte. De nombreuses remarques sont faites par les personnes présentes.

Il est convenu qu’a la suite de I’envoi du support présenté et du compte rendu, que
I’ensemble des participants fasse retour au cabinet d’un recensement exhaustif de
I'offre (hnombres de place par type de financements, nom de la structure et
localisation) dans les meilleurs délais a compter de la réception afin que ce recueil
puisse étre intégré au diagnostic de PLH avant le 12 octobre 2011.

URBANIS introduit ensuite le débat a travers I'organisation de deux tours de table
successifs ou chacun est invité a s’exprimer sur :
- En quoi l'offre actuelle correspond-elle aux besoins, quels sont les points forts
dans la réponse actuelle ?
- Quelles sont les faiblesses et principales pistes d’amélioration

e En quoi I'offre actuelle correspond-elle aux besoins, quels sont les
points forts dans laréponse actuelle ? / Restitution du premier tour de table

Structure Remarques
Restaurants du Cceur - Hébergement d’'urgence : offre présente mais pas
suffisante
- Le collectif qui gére les structures d’'urgence est a
pérenniser
- Bonnes relation entre les différents partenaires
CLLAJ - Public jeunes ou bénéficiaires du RSA
- 7 logement en sous location + 9 places en
colocation

- Constat d’'un manque d’offre a destination de ce
public qui ne dispose que de tres faibles
ressources

- Point fort = relation partenaires

Soyons - Avis que la CCRC fait face a un besoin bien
inférieur a celui du secteur Valence Agglo.

- Néanmoins conscience que des besoins sont
présents et qu’il est nécessaire de bien les
évaluer.

CCRC - Avis que le parc locatif privé joue un role social sur
Guilherand-Granges
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Ville de Valence

L’OPH de Valence joue un réle crucial pour
favoriser la fluidité en sortie des structures
d’hébergement

L’enjeu ne réside pas tant dans I'offre mais dans
'accompagnement pour assurer les possibilités de
sortie de I'hébergement

Le logement d’'urgence n’est pas une offre
pérenne et ne constitue par conséquent pas une
offre adaptée a la thématique. (logique
d'immobilisation)

ADOMA

Le point fort ’ADOMA est sa capacité a offrir un
éventail large dans I'offre permettant de construire
des parcours résidentiels.

Point faible : pas de masse critique pour optimiser
les charges de fonctionnement (Avis qu’il doit étre
développé 5 a 10 places supplémentaires a
I'échelle de 'agglo

Le dispositif d’'insertion doit se fluidifier : constat
aujourd’hui que la durée moyenne des séjours est
a la baisse ce qui est en soi un indicateur plutdt
positif.

Parenthése (Toulaud)

Le Rhéne est percue aujourd’hui encore comme
une barriére : quid des valentinois qui souhaitent
bénéficier d’une offre accompagnée sur le secteur
ardéchois ?

Face a la pénurie de logement aidés sur le secteur
St Péray / Guilherand, Parenthése met en avant la
trentaine de logements locatifs privés
accompagnés sur lesquels elle est impliquée.

FJT La Manu

Point fort = les relations partenariales

Point négatif = le manque de fluidité : le parc privé
est aujourd’hui inaccessible car trop cher
(+difficultés a apporter les garanties nécessaires)
et le parc public présente des délais d’attente trop
importante par rapport a la volatilité de la demande
des jeunes.

Alboussiére / Champis

Pas d’offre, mais habitude de travailler avec
I'association Entraide basée a Tournon.

Un logement a disposition I'hiver pourrait étre
envisagé

Lien étroit entre bailleurs sociaux et municipalité
pour traiter notamment les demandes de
personnes agées.

Commune de Toulaud

Chance de disposer de Parenthése sur sa
commune

Difficulté = éloignement de la ville centre /
Absence de solution transports en commun
(localisation délicate pour des jeunes a faibles
ressources)

Difficulté d’évaluer la demande émanant de
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personnes non domiciliées

CAL

réle du parc privé conventionné qui avec une forte
dynamique sur les années 2000 a contribuer a
pallier le manque de production publique

ADLS

Partenariat entre usagers et partenaires
Partenariat renouvelé avec la ville de Valence
(convention signée pour produire 20 logements
sociaux accompagnés)

Diaconat Protestant

Présence centrale du SAO

Nouveaux rapports avec I'OPH de Valence
Difficulté = concentration du parc locatif social sur
certains quartiers trés marqués et dépréciés.

ADLS (A.Bentroudi)

Engagement du tissu associatif qui a joué un réle
moteur face au désengagement des collectivités
sur plusieurs années

Diversité de réponse sur le logement

Pistes a améliorer : animation manquante entre
hébergement et logement. Quid d’une politique du
peuplement : du logement ? ou ? et pour qui ?

Le logement trés social n’a pas connu de choix de
localisation en fonction de la desserte transports
en commun

CHRS Le Grand St Jean
(St Péray)

Le probléme du relogement n’est pas tant de
trouver un logement mais plutdét d’'accompagner
les personnes : en cela ’ADLS et Parenthése sont
de véritables atouts

SAO de la Drébme

Offre diversifiée par rapport aux dispositifs
d’hébergement

Le CCAS de Valence a mis en place un SAMU
Social qui témoigne d’un véritable soutien de la
Ville sur cette thématique

Les SAO Drome présente une excellente réactivité
sur l'urgence, mais aujourd’hui les moyens sont en
guestions ?

Le fait de penser qu'une association puisse porter
le dispositif d’alerte est un véritable point fort.

CHRS Le Grand St Jean
(St Péray)

La démarche PLH CCRC/Valence Agglo est
percue comme un point fort preuve d’une volonté
de bonne communication entre Dréme et Ardéche
Lien bidépartemental par le biais de 'ADLS

Valérie Malavieille

Satisfaction au regard des relations partenariales
Face a une faible offre, ne pas penser que le
besoin c6té ardéchois est négligeable. Un besoin
existe.

Avis que cette thématique doit rester du ressort
des communes au profil plutdt urbain. Les
communes rurales ou semi-rurales sont plutdt peu
concernés face notamment a la trés faible
desserte en transports en commun.
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Annonce que la Région Rhéne-Alpes va lancer
trés prochainement un appel a projet pour le
logement des jeunes : avoir a I'esprit ce levier
potentiel.

La réponse aux publics jeunes en difficulté est une
préoccupation forte de la Région

e Quelles sont les faiblesses et principales pistes d’amélioration ? Restitution
du second tour de table

Structure

Remarques

Restaurants du Coeur

Principale difficulté = le financement. Suite aux
baisses de dotation de fonctionnement et aux
baisses de subventions, les associations sont
menacées. Particulierement sur le financement
des places destinées aux enfants.

Le « logement d’abord » est une bonne initiative,
mais cela ne doit pas laisser penser que tout le
monde est en capacité d’habiter un logement de
maniere indépendante. Les besoins en
hébergement seront toujours présents.

37% des personnes en urgence sont des jeunes=>
trés préoccupant

Manque de fluidité en ce qui concerne les
solutions de sortie des centres d’hébergement

CLLAJ

L’offre gérée par le CLLAJ est plutét modeste (7
places en sous location), mais cela est lié au fait
que le CLLAJ reste aujourd’hui peu soutenu par
les collectivités sur la question de I'accés au
logement des jeunes et surtout sur la question de
I'hébergement

CLH de Valence

Le Diagnostic et I'évaluation de la situation et des
besoins est un véritable enjeu.

Tendance a caler le produit a la demande alors
gue le besoin réel doit pouvoir trouver une solution
qui parfois n’existe pas encore

Comment améliorer I'évaluation du besoin réel ?

Soyons - Conscience du mangue de logements locatifs
publics, mais constat d’'une offre TC trés
défavorable

CCRC - Eviter concentration de la production.

Par exemple la ville de Guilherand Granges meéne
une politique d’acquisition d’appartements en
diffus.

Ville de Valence

La concentration de I'offre est a éviter : des
secteurs sont tres fortement dépréciés, probleme
croissant de difficulté de voisinage. Quid de
I'acceptation de ces publics, comment imaginer un
accompagnement efficace ?

Enjeu de captation du parc vacant
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VP Habitat Valence Agglo

Dominique Quet rappelle que le dispositif de
conventionnement dans le parc privé s’inscrit dans
le sens de la fluidité, de la mixité et d’'une offre
plus diffuse.

ADOMA

Probléme de 'accompagnement des publics les
plus jeunes (moins de 25 ans)

Equation difficile entre baisse des budgets et
réponse aux besoins : un certain nombre de
places CHRS sont aujourd’hui converties en
logement pour bénéficier de I'APL face aux
baisses de dotation

Parenthése (Toulaud)

Nécessité de renfocer le partenariat entre les
secteurs 26 et 07

FJT La Manu

Besoin d’'une meilleure définition des publics cibles
Constat qu’autour de la table els publics sont trés
variés et que chaque partenaire est parfois mal
informé des dispositifs existants

Vrai besoin de mieux identifier les besoins et les
publics

La question du besoin
saisonnier est également
posée

ADOMA : avis général d’'un manque d’offre
Diaconat : pas certain que ce soit un enjeu (pas
plus de refus en juillet/aout que sur les autres
périodes)

Restaurants du Cceur : bon niveau de réponse
SAO : les saisonniers font plutét bien appel au 115

Alboussiére / Champis

Sentiment que la demande émanant de personnes
agées précarisée est a la hausse.

Commune de Toulaud

En matiére de logement nécessité de considérer la
thématique dans sa complexité et sa diversité.

Les familles composées de personnes agées
nécessite un logement adapté : enjeu personnes
agées important

CAL

Gros point faible = manque de politique
intercommunale jusqu’a présent

Les associations sont en difficulté par rapport a
cette absence de politique d’agglo en matiére de
solidarité.

La question du logement temporaire et de son
financement est soulevée

Avis que la thématique du logement temporaire
n’est pas le ressort d’'une commune mais bien de
'agglo

L’ADLS est soutenue aujourd’hui uniquement par
le Conseil Général, peut étre que I'agglo devrait
également apporter son soutien

Des axes de réflexions sont également proposes :

L’amélioration dans I'orientation des publics
(modéle guichet unique envisageable ?)
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Problématique jeune a prendre en compte a part
Nécessité d’établir un diagnostic approfondi

Diaconat Protestant

4 problémes majeurs :

Construction d’'un parc dans les quartiers en
difficultés et sur la ville centre

Mieux pouvoir échanger entre associations qui
sont soumises a leurs propres logiques de
fonctionnement

Question des ressources des moins de 25 ans
Probleme des finances publiques (risque de fort
repli des associations)

ADLS (A.Bentroudi)

Bien clarifier la distinction hébergement /
Logement

Le logement ne doit pas mettre en cause I'offre
d’hébergement pour laquelle le public et le besoin
existera toujours.

Outil d’orientation parait indispensable sur la
notion de parcours, d’accompagnement, d’aide en
habitat d’insertion.

Le premier frein au logement des jeunes est la
solvabilisation.

CHRS Le Grand St Jean
(St Péray)

Est-ce que l'offre est attractive dés lors que I'offre
TC est trés réduite ?

SAO de la Drobme

Besoin de mieux fonctionner entre Drome et
Ardéche

66% des appels au 115 proviennent de la ville de
Valence

36660 demandes pour 1184 refus (1/3 des
demandes n’aboutissent pas)

40% des demandes d’hébergement émanent de
Valence : 800 demandes, seules 103 réponses en
termes de place.

Le SIAO peut alimenter 'agglo en matiére de
statistiques liées aux demandes

Nécessité d’établir un diagnostic approfondi
Nombreux travailleurs sociaux ne connaissent pas
le dispositif

Difficulté a évaluer le besoin dés 'accueil et le
renseignement de la fiche-demande (nécessaire
amélioration)

Commission SIAO créé mais manque de
personnel et de financements

CHRS Le Grand St Jean
(St Péray)

Enjeu de travailler main dans la main entre Dréme
et Ardeche

URBANIS — Décembre 2011




URBANIS — Décembre 2011 Diagnostic de I'habitat / Programme Local de I'Habitat 2013-2018

Communauté d’Agglomération Valence Agglo & Communauté de Communes Rhéne-Crussol

Dominique Quet remercie les participants pour la sincérité de leurs propos et
indigue que les remarques qui seront faites au compte-rendu et sur la présentation
du recensement de I’offre seront intégrées au diagnostic.

La journée de I’habitat du 29 novembre 2011 est annoncée aux participants.
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Enjeusx :
- Le nombre d'habitants de |a ville-centre n°a pas evolué depuis 15 ans alors que Valence est le
principal pdle d'emploi
- La répartition du locatif public est inéguitable sur le temritoire. Au-dela de Ia loi SRU, une réflexion
est & mener sur la mixité sociale et fonctionnelle.
-« Le PLH, c'est dire dans quelle ville on souhaite vivre »

= Monsieur Alain Villard, Directeur de I'ABS 26/07, Directeur de DAH

Mr Villard rappelle que le nombre de logement locatife publics est denviron 3000 géres par 5 opérateurs.
Le besoin en logement évoguée dans la présentation d'URBANIS (800 4 1000 logements/an) comespondrait
a prioni @ une production locative publique de I'ordre de 200 & 250 logtfarn.

- La population logés en HLM dans la Drome est |a plus précaire de la Région Rhane Alpes (529%
des occupants sont dans les plafonds PLAI).

-+ de 60% de la population est &ligible au PLUS.

- Iy donc un vrai enjew de produire plus que ce qui ne 5'est fait par le passé.
ral mangue de Locatifs sociawx sur Fagglo (17% de mixité sociale).

= Maitre Panossian, Notaire

- Vrai intérét & la réflexion & I'échelle du bassin de vie (26/07)

- Potentiel de construction surprenant

- Pas asser de notion économigue dans ce qui s'est dit - I'Sconomie va avaoir un vrai impact sur les
besoins en logements.

- Le nombre de logements vacanis semble impressionnant

- Les prix de Fimmobilier cités dans le diagnostic sur Valence ne sont pas tout a fait justes : le prix du
neuf en collectf se situe autour de 2800€/m™.

= Monsieur Aubert, Groupe VALRIM

- 50% de PO surl'agglo / Vrai enjeu sur Faccession abordable pour favoriser accession des
MENages aux ressources équivalentss & 2000€/mois.

= Mr Dominique Guet, Vice Président en charge de I'Habitat, Maire de St Marcel-les-
Valence

- La poursuite des dispositifs déja existants sera 'un des enjeux du PLH : observatoire de I'habitat et
OPAH.

- 3BD00 ménages éligibles au locatifs social est un chiffre impressionnant, mais il ne s’agit pas de se
focaliser sur ce seul type de produit logement.

- Enjeu d'aborder la question de la qualité de Phabitat (dans Fancien comme dans le neuf).
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Réponse de Mr Villard

Il m'existe pas de chiffres fiables sur la demande sociale, le fichier numéro unigue indique 4500 demandes,
au sein de DAH, ce sont 2000 demandes en instances. Avis que la demande globale est plutdt & resituer
autour de 4100 demandeurs.

A prior il s'agit ¢'une vraie demande. Au pire, si on venait & construire « trop », ¢a permetirait doffrir plus
de logements de gualité & des locataires qui sont aujourd’hui dans le parc privé & 8,57 et pourtant
&ligibles.

Mr Villard fait remarquer gue le locatif public colite environ 50% moins cher & la production et est 30% plus
&conome que le parc privé neuf.

L'enjeu est de trouver une densité intermédiaire avec une gualité attractive. (bel avenir pour le R+1+C)

+ Question 4 / Enjeu parc existant, comment répondre aux enjeux sociaux soulevés
par le diagnostic ?

Réponse de Mr Tixier

- Par rapport a la réhabilitation du parc public : des efforts sans précédent sont actuellement menés
en lien avec I'opération ANRU + la programmation dans les CU &quivalentes &) 200 logements
réhabilités par an.

- Surle parc privé/copro © 25 copropriétés @ enjeux ont £t& repérées.

- Vacance : les chiffres paraissent toujours exfravagants. Sur Valence une estimation plus fine
permet de mesurer la vacance au réel. Ainsi, ce sont 500 logements privés vacants quiil est
possible de remetire sur le marché. L'enjeu est de proposer aux proprigtaires une certaine
« sécurisation » pour une meilleurs gestion du risgue locatif.

- L'objectif sur la ville de Valence est de 70 sorties de vacancesian avec rehabilitations.

- L'enjeu sur Pexistant doit se porter sur le couple loyer + charges.

Réponse de Maitre Panossian

- Risgque de paupérisation dans |2 parc privé i aucune mesure n'est apportée pour aider les
coproprigtés & relever les enjeux d'adaptation/ameélioration.

= Question 5/ L'accession a la proprigté est-elle un vrai enjeu ? Est-ce que le fait que
plus de 50% des ménages du territoire ne peuvent accéder a la propriété est un vrai
probléme 7 Notamment face au fait que ce type de produit se fait essentiellement
sous forme de maisons individuelles avec un impact fort sur les consommations
fonciéres ?

Réponse de Maitre Panossian

- Accéder d la propriété est une vraie aspiration des habitants. Sur le centre de I'agglo, les prix
avoisinent les 3000E/m*, hors & ce prix, les capacités d'accession sont réduites pour la plupart des
ménages.

- Aussi, 50% des acguérsurs dans le neuf sont des investisseurs == défiscalisation / locatif privé &
loyers élevés (méme =i a priod & compter de 2012 l'effet loi Scellier devrait moins se faire sentir
compte tenu de |la réforme de la loi de finance).

- Awis d'un reel déficit de la part de propriétaires occupanis dans les constructions récentes en
collectif.

- Iy a un vrai enjeu de répandre aux aspirations des ménages dont les revenus se situent entre
1900 et 2200€/mois.
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Réponse du groupe VALRIM

- En accession sociale & la propriété (PSLA), Fage moyen des accédants se situe dans la tranche
20-40 ans. Les 2/3 sont des couples avec enfants aux revenus voisins de 2200€/mois. Leur
acquisition représentent un remboursement moyen de 750E/mensuel sur 25 ans. L'apport moyen
eat de 25KE pour un prix d'achat de 156KE pour 85n soit un prix moyen de 1850€m*.

- Si aucune solution n'est trouvee par la collectivite le nombre d'accédant ne pourra pas progresser
sur Fagglo.

- La seule solution satisfaisante est le soutien & la production en PSLA avec TWVA 5,5%. En volume
Iimpact de cette production reste marginal vis-8-vis des enjeux de construction.

- Tendance : La production Scellier est peu adaptée au termitoire de 'agglo et ce dispositif peut
prochainement ='améter. Par conséquent e rythme de production en collectif pourait ='effondrer.

Réponse de Mr Villard

En matiére de logement de droit commun, I'objectif est que chacun dispose d'un logement de qualité.
Le statut vient aprés, peu importe que l2s gens soient locataires ou propriétaires.

On ne parle jamais de 'accession sociale des personnes dgées qui est aussi un phénomeéne important.
Le PSLA est un trés bon produit == un nouveau regard est & porter.

= Question 6 / Par rapport aux publics dits spécifiques sur quelle cible mettre
I'accent ?

Réponse de Mr Dubay

De plus en plus de retraités s'installent sur | temitoire attirés par un cadre de vie de qualité. La
problématique personnes Sgées pose question dans le rural face & la nécessité d adapter les services de
prosimiteé.

Ces publics agés disposent ¢ une forte mobilité puisgqu'a terme ile effectuercnt un retour zur les secteurs
urbains soucieux de se rapprocher des senvices.

Il est nécessaire d anticiper ces évolutions par une lizison interurbaine des senvices.

Conscience d'un cadre de vie majeur & privilégier. Le qualitatif n'est pas réservé qu'a un type d'habitant.

Réponse de Mr Villard

- (Gens du voyage - les solutions existent et 'on sait faire. La réponse dépend de la volonté politique.

- Jeunes : nécessité de produire du PLUS-PLAI en T2. |l est déploré des procédures d'attribution
trop lourde face & la volatilité de la demande.

- Démunis : il faut produire plus de PLAL Quand on produit 100 locatife sociaux, jusgu'a présent
environ 20 relevaient du PLAL L'enjeu est aujourd hui d'stteindre systématiquement les 30%

- Personnes dgées : Les opérations cosur de villages connaissent un franc succés puisqu'elles
permettent aux personnes dgées de rester connectées aux senvices. Lidée est de créer du
logement indépendant avec des salles communes de convivialité pour lintégration sociale == trés
forte pression de la demande personnes dgées.
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3 - Restitution des ateliers thématiques (cf. documents

31

de synthese)

Atelier 1/ Enjeux de développement dans la construction neuve
+ Ol en somMmes-nous ?

L'offre nouvelle répond bien aux attentes de la population en :

Une aspiration des ménages & occuper une villa individuslle

La production en VEFA a permis d'introduire de la mixité dans des opérations privées

Production de PLAI dans le diffus via des organismes spécialisées a destination de publics fragiles
sur des opérations de petites tailles

L'offre nouvelle répond mal aux attentes de la population en :

Certaines opérations en locatif neuf déconnectées de la demande et des besoins car loyers trop
Elevas

La construction neuve m'est pas assez diversifise en matiére de production aidée (incluant
I'accession) mais aussi de marché libre

Les collectivités ont ew peu la main sur le foncier et qui a généré une offre chérs / maitrise fonciére
insuffisante

L'absence de produits mixte en périphérie ne permet pas aux aftentes dinstallation de jeunes
ménages

Sur communes périphérigues constat d'une fuite des jeunss ménages faute de petits logements
adaptés

3ur les secteurs urbains mangue de TS attractif

-

3 objectifs prioritaires

Aller vers une plus grande diversification de la production par secteurs géographigues (distinction
entre les fonctions des 3 temasses de la ville centre + prise en compte des spécificités des
COMIMILNES)

Lutter contre I'étalement urbain et ceuvrer pour une densification en tissu existant tout en
préservant le cadre de vie, la proximité aux senices st en assurant la mixité sociale (&viter ke
monaproduit)

Afficher la palitique locale de I'habitat dans les documents d'urbanisme pour fluidifier le marché et
l'intervention des opérateurs en adéguation avec la réalité du marché local et les besoins locaux
(notion d'observation pérenne)

= Les préconisations de I'atelier

Mos préconizations pour une politique habitat au niveau local {quartier, commune..)

= Des élus locaux qui définissent leurs projets en amont et qui ofentent par la négociation le
développement de F'offre

= Les documents d'urbanizsme doivent s adapter aux projets pour organiser le
développement par la mobilisation systématique des outils de Furbanisme

= Traduire des densités suffisantss pour générer de la mixité et proposer une offre
attrayante et pour tous (lecatif / primoaccession)
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Mos préconisations pour une politique habitat a I'échelle du grand valentinois
= Une politique fonciére & musclée » et prospective (outil de maitrise, accompagnement des
communes en amont des projets pour garantir diversification et mixité)
= Participer au financement d'une production publique de qualité et poursuite du partenariat
avet les bailleurs et opérateurs privés
= Un observatoire de la demande, du besoin et des marchés pour permettre un affichage et
une ligibilité du projet de la collectivite

3.2 - Atelier 2 / Enjeux de développement du parc existant

= Ol en sommes-nous 7

L'offre existante répond bien aux attentes de la population en :
= Dispositif de conventionnement sans travauws (mais avec étiquetts E)
= Les OPAH en cours (avec leurs limites)
= Expérimentation copro (en OPAH)
» Portage GRL + taxe vacance en réflexion sur valence (log vacants)
»  Peu dinsalubrité (PO) mais de lindécence (FB)

L'offre existante répond mal aux attentes de la population en :

»  Situations d'inadaptation du parc ancien {configuration log, environnement, accessibilite..)
= Réforme Anah : moins de réponse sur le locatif

= Pas de suivi global logement indigne

= Fin du PTZ accession sur parc ancien

= Désengagement Etat - repenser les leviers financiers

»  Probléme de qualité énergetique (hors PO modestes)

= 3 objectifs prioritaires

= Objectif 1: Maintien & domicile (adaptation des logements)
= Objectif 2 : Amélioration énergétique (copro + précarité + autre...)
»  Objectif 3 : Résorber la vacance (\Valence, bourgs centres) en lien avec la gualité urbaine

= Les préconisations de I'atelier

Nos préconisations pour une politique habitat au niveau local (quartier, commune...)

= Pdle urbain central : poursuivre expérimentation sur copro

MNos préconisations pour une politique habitat a I'échelle du grand valentinois

»  Dispositif pour accompagner les accédants dans 'ancien
= Information et conseil (point info) pour I'adaptation et pour le thermique
=  Poursuivre et enrichir les dispositifs type OPAH
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3.3 - Atelier 3 / Répartition territoriale et parcours résidentiels

+ O en sommes-nous 7

L'offre actuelle répond bien aux enjeux de répartition et de satizfaction des parcours
résidentiels en :

= agtout de Femploi

= ancien pas cher

= |les pdles urbains sont porteurs de sendces — & conforter,

= des communss 1ere couronne se développent bien, offre diversifiée sur laccueil &t le
maintien

=  (nadu foncier, assez bien dessen par les TC, mais sont ils utilisés?

L'offre actuelle répond mal aux enjeux de répartition et de satisfaction des parcours
résidentiels en :

»  Pas de développement démo sur la ville centre car départ vers les périphéries

= Mangue de logements individusls de qualité en situation urbaing, besoin d'une offre
equilibrée

= . prix levés du foncier sur Valence et 1&res couronnes

= (Qffre déséquilibrée de produits défiscalisés fortement situés sur le centre

= Inguiétude pour I'avenir avec I'évolution des directives de répartition du logement social,
du Scellier et du PTZ

+ 4 objectifs prioritaires

»  Logique de PLH urbain & assumer sur l'ensemble du temritoire (densité, transport, senvice), avec
une diversité de produits dans les opérations = construire de ville de demain, Rééquilibrer I'offre en
seconde couronne et la ville centre, banalisation du logement temporaire pour les jeunes, ..

= Banaliser le logement social, parler de mixité fonctionnelle et de logements abordables

= Re circulariser le parc existant (vacance et mesures techniques ad hoc)

= MNécessite d'une vision pour le PLH, (PLH de cosur)

= Les préconisations de 'atelier

Mos préconisations pour une politique habitat

=  PSLA en milieu urbain

»  [intégration des mesures de requalification nécessaires

= travailler les outils réglementaire (et financier pour assurer la diversité de produits et le
caractére urbain du développement et structurer le développement futur par des
consignes claires de diversité doffre = Mixité d'opération)

= Valoriser la trame de transport en commun et la proximité des senvices

= Renforcer ke logement social et notamment du PLAI, partout

= Renforcer la trame urbaine existante
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34 - Atelier 4/ Quels besoins spécifiques pour quels publics ?

2 préalables -
- des besoins spécifigues qui sinscrivent dans un contexte difficiles
- des catdgorisations qui ne doivent pas engendrer de la ségrégation de ségrégation sociale et
spatiale

= Ol en sommes-nous ?

Les acteurs du logement répondent bien aux attentes des publics fragiles en :
»  Personnes dgées - politiqgue de réhabilitation
»  Personnes handicapées
v Jeunes réponses satisfaizantes pour sSjours courts
= Publics en difficulté ; dispositifs existants

Les acteurs du logement répondent mal aux attentes des publics fragiles en :
»  Personnes 8gées : Mobilité contrainte, ou publics captife
*  Personnes handicapees
*  Jeunes Difficultés d'accés public et privé
*  Publics en difficulté problémes de colits

= 3 objectifs prioritaires

»  Pemonnes dgées | développer une offre abordable, fravailler sue Maccessibilité générale,

»  Pemonnes handicapées : Développer I'adaptabilité des logements,

»  Logements des jeunes : Faciliter 'accés au logement HLM et privé

= Publics défavorisés | Développer logement accompagné, abordable, poursuivre la réfiexion sur
I'hébergement sur le PLH

= Pour tous : faciliter les mutations HLM

+ Les préconisations de 'atelier

Pas de préconisations opérationnelles formulées par Iatelier en dehors des objectifs strafégiques
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4 - Conclusion de la journée de |I'habitat par Philippe
ALLIMANT, Directeur Departemental des Territoires

En tant gue document de programmation, le PLH est au coeur des enjeux de développement : fluidité des
parcours, réle du parc social, réponss aux publics défavorisés, aux publics spécifigues, et en matidére de
lutte contre 'habitat indigne.

L'Etat est attentif sur la pertinence du périmétre, hors I'ensemble Valence Agglo + CC Rhidne Crussol est
jugé trés pertinent, notamment en lien avec la prochaine Commission Départementale de Coopération
intercommunale.

“raie importance de raisonnement a I'échelle du bassin en poursuite du diagnostic comme socle commun.

Le DDT insiste &galement sur le statut. Le PLH est un document & pontés opérationnelle qui doit 2'articuler
entre PLU et SCOT. Lenjeu est donc de croiser le diagnostic avec les objectifs des élus et la traduction des
orientations en termes de propositions opérationnelles :

- Faire face & des parcours résidentiels au fil de I'eau sans logique temitoriale. Enjeu d'éviter la
spéciglisation de certains secteurs.

- Faire face a une faible diversité des formes d'habitat pour sortir du modéle dominant. Enjeu de
faire preuve d'imagination.

- Dffre de logements abordables & conforter. Besoin de compenser l'offre locative privée. Réflexion
sur be parc HLM ancien.

- Enjeu de la réhabilitation thermigue dans Fancien.

Le PLH peut aussi ciblerfinsister sur la prize en compte des besoins des publics specifiques : jeunes,
défavorisés, viglllissants, accessibilité, précarité énergétigue, hébergement / logement temporaire.

Les attentes de F'Etat :
- Capatitd a étre opérationnel dans 'ensemble des actions
- Enjeux d'orientations environnementales (lien avec la loi EME [ Grenelle)
- Conception de zones d’'habitat en lien avec le Plan de Déplacement Urbain et la conformité avec la
problématique Bruit.
- Maitrize du foncier : Mize en coherence avec les PLU dans un souci d’@conomie d’espace.

Dispositions transversales
- qualité de la gouvemnance pour le portage de la politique
- AMO des communes comme priorité
En conclusion :
- Ariculation avec le SCOT sera importante : nécessité de metire en place des commissions
spécifiqgues SCOT / PLH
- Les évolutions sociétales, Furgence sociale et environnementale imposent une obligation de
résultat dans la mise en ceuvre de ce futur PLH.
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5 - Restitution des débats tenus lors de la soirée de
I'agglo

Introduction par Mr Pieme Antoine LANDEL, Président du SCOT ROVALTAIN : objectif de la soirée est une
rencontre entre acteurs du temitoire (&lus, associations, habitants etc.). Plusieurs défis sont &) relever : la
mabilité, F'énergie, le social, le foncier, '&conomie. Plusieurs leviers d'actions sont mobilisables - le PLU, le
PLH, le SCOT.

Lagglo s'inscrit aujourd'hui dans une démarche de définifion d’une nouvelle palitique.

+ Intervention de Yves Chalas, Sociologue, IUG.

Yves Chalas intervient sur la réalité de la demande des habitants en matiére de logements en présentant
une connaissance gui peut servir a l'opérationnel, notamment en matiére de morpho-typologie de I'habitat.
Retranscription de travaux de recherche sur ce que les gens recherchent vraiment. Il s'agit de comprendre
la demande pour permettre de rendre attractif I'offre de logemeant en centre-ville que délaissent de
nombreux ménages aujourd’hui faute de réponse adaptée.

Le premier postulat est que cette demande est une demande urbaine d’habitat liée aux modes de vie.
L'urbain est de moins en moins un habitant de quartier mais de plus en plus un habitant d'agglomération.
Awvec une volonté profonde d’un habitat connecté.

Cing concepts clés permettent de définir cette demande urbaine d'habitat - 1/ Garage, 2 / Placard, 3/
Temrasse, 4/ Evolutivité, & Environnement.

- Le Garage : il est le symbaole de la mobilité. Elle-méme peut &tre considérés comme la condition de
I'intégration sociale.

- Le Placard : Le besoin de rangement est le fruit de la consommation. L attrait vers la maison
individuelle spacieuse traduit ce bescin de placard.

- La Temasse - (ou jardin, ou barbecue) - renvoie & une demande d'espace extérieur privatif, 4 une
demande de nature. De nature sensarielle.

- U'Evolutivité - 1 demande de pemmis de construire sur 2 reléve de transformation de 'habitat. Les
itinéraires familiaux sont aujourd’hui complexes, Phabitat doit pouvair étre &volutif.

- L'Environnement : renvoie a 'éco domesticité responsable © les habitants sont aujourd’hui en
recherche de performance thermique.

En conclusion, la maison individuglle n'est pas la seule réponse passible, il est nécessité d'intégrer la
périphérie au centre par limport des réussites. L habitat intermédiaire présente beaucoup dintérét car il
permet de satisfaire les attentes de la population et répondre aux cing concepts clés.

+ Réaction des intervenants de la table ronde

Réponse de Maitre Panossian

- Enjeu de réponze ala demande de maniére assez rapide
- Cmoissance des prix sur tous les secteurs sauf le centre-ville qui traduit ce rejet du centre.
- Me pas oublier le calendrier & une opération qui de 3 ans en moyenne.

Réponse de Mr Alain Villard

- Beaucoup de T4 dans le parc existant, aujourd’hui le T3 plait beaucoup, il st le produit universel
pour les jeunes couples, les familles monoparentales, les personnes dgées.
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Introduction

En décembre 2011 la Communauté de Communes Rhéne-Crussol validait
son diagnostic de Programme Local de I’"Habitat dans le cadre d’une co-
maitrise d’ouvrage avec Valence Agglo. Le document en question permit de
mettre I'accent sur les logiques de fonctionnement a I’échelle du bassin
d’habitat valentinois, indistinctement des limites intercommunales.

Faisant suite a I’élargissement du périmetre de I’établissement public de
coopération intercommunal depuis le 1¢" janvier 2014 (intégration des
communes de Charmes-sur-Rhdne et Saint-Georges-les-Bains), la CC Rhone-
Crussol a souhaité procéder a une actualisation sommaire de son diagnostic
PLH de maniéere a s’assurer que son futur document de programmation de la
politique locale de I'habitat puisse répondre tant aux problématiques d’un
territoire a 13 communes que d’apporter un dimensionnement adéquat des
objectifs propres a ces deux nouvelles communes.

Ainsi, l'objectif est ici d’apporter une lecture des problématiques habitat sur
plusieurs thématiques (situation démographique, état du parc de logement,
situation des ménages, offre fonciere) a partir des données disponibles en
2014.

En dernier lieu, les grandes problématiques qui ont guidé la définition des
orientations stratégiques en 2012 pourront ainsi, dans le cadre de la
définition des objectifs territorialisés et des orientations stratégiques 2014,
étre re-questionné a la lumiere de la situation 2014 dans un EPCI a treize
communes.

X
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Actualisation du diagnostic : focale
thématique 2014

1. Situation démographique et évolutions récentes

2. Situation du parc de logements

3. Situation des ménages du territoire et de la demande sociale
4. Actualisation sommaire du volet foncier du PLH

5. Rappel des conclusions formulées entre 2011 et 2012

X .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 i duterritoireen 2014 foncier

32 474 hab. auo01/01/2011

Plateau + Chateaubourg
3 657 hab. soit 11,2%

Poids démographique des communes sur

I'ensemble de la CC Rhone-Crussolen 2011
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Source Insee 2014

m Boffres  m Saint-Sylvestre

M Saint-Romain-de-Lerps Chateaubourg

W Alboussigre

M Toulaud .
I _
— M Guilherand-Granges
[
Q
.g 32%
€ X
S AN o
g ™M X
< N~
3 B LN
£ 0
E n X
Q —
bt . o
v o) wn
s @® .
£ © £ Q
LN o ©
2 3 £ 5
=< S~
8 o > o
o i U <
<O ©0
M Saint-Péray a
23% _J

Novembre 2014 URBANIS Annexe au diagnostic PLH — Actualisation 2014 — Focale thématique 5



1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 i duterritoireen 2014 foncier :

En indice base 100 en 1962, Les
communes de Charmes-sur-Rhone et
Saint-Georges-les-Bains (secteur

« Deux-Chénes ») intégrées au 1¢
janvier 2014 connaissent une
dynamique démographique semblable
a la tendance observable a I'échelle

de la CCRC.

| .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 i duterritoireen 2014 foncier :

Tendance au ralentissement de la
croissance demographique

700 —
Taux de croissance annuels moyens par périodes intercensitaire
6,00% et selon les secteurs géographiques de la CCRC - source insee 2014
5,00%
4,00%
3,00% W CCRLC
B Communes urbaines CCRC
2 00%% w Communes plaines CCRC
B Communes plateau
1,00% m Deux-Chénes
0,00%
06-11 9511
-1,00%
-2,00%
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 i duterritoireen 2014 foncier :

Tendance au ralentissement de la croissance
démographique, a I'exception du secteur urbain

> Apres un essor important entre 1999 et 2006 (+1,05%/an), la croissance démographique de la
CCRC poursuit une tendance au ralentissement assez net (+0,73%/an).

> Le taux de croissance démographique entre 1999 et 2011 sur les communes de Charmes-sur-
Rhone et Saint-Georges les Bains est de +1,45%/an lorsque sur I'ensemble de la CCRC il est de
+0,92%/an. Ces deux communes observent également un ralentissement marqué entre les deux
périodes 99-06 (+1,86%/an) et 2006-2011 (+0,88%/an)

> A léchelle CCRC, seul la commune de Guilherand-Granges connait une accélération de la
croissance démographique significative (+0,01%/an sur 1999-2006 contre +0,71%/an sur 2006-
2011)

1 .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier

Un parc de logements au profil
u Résidence Principale résidentiel et un phénomene

M Résidence Secondaire

de vacance relativement faible

B Logement Vacant

> Sur la base des données Filocom 2013, le taux de
résidence principale du territoire est de 88,7%.

> Charmes-sur-Rhéne et Saint-Georges-les-Bains
présentent un profil similaire (90% de résidences

principales)
Source : FILOCOM 2013 — MEDDE d'aprés DGFiP

Des taux de vacance qui demeurent significatifs sur Alboussiére (20%), Boffres (12%), Champis (10%)

Les communes de Charmes-sur-Rhone et Saint-Georges-les-Bains s’inscrivent dans le taux de vacance
moyen observable a I’échelle CCRC (6%)

> Guilherand-Granges présentent un profil de marché plutot tendu (seulement 4% de vacance)

| .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier

Un profil dominant de propriétaires occupants et un parc
de logements locatifs publics qui demeure marginal.

> Sur la base des données Filocom 2013, le taux de propriétaires occupants au sein du parc de résidences
principales du territoire est de 72%.

> Charmes-sur-Rhone et Saint-Georges-les-Bains présentent un profil également dominé par ce type de
statut d’occupation (respectivement 69% et 84% de résidences principales).

> La commune de Saint-Georges-les-Bains se rapproche ainsi des situations observables a Soyons (85%) et
Toulaud (84%).

> Parmi les deux nouvelles communes intégrées, la situation du parc locatif social est différente d’'une
commune a l'autre. Pour Saint-Georges les Bains, le taux de logement locatifs publics sur 'ensemble du
parc est tres faiblement représenté (seulement 2,6% des logements) alors que Charmes-sur-Rhéne
devient la commune de la CCRC dont le parc de résidences principales est le plus diversifié avec 193
logements sociaux, soit 18,7% de son parc de RP.

logements sociaux (au sens

Statuts d’occupation du parc de

e Propriétaire occupant Locataire secteur privé SRU)
Nbre % Nbre % Nbre %
CCRC 10353 72% 3318 23% 974 6,7%
Guilherand-Granges 3509 65% 1648 30% 238 4,3%
Saint-Péray 2206 73% 620 20% 344 11,2%
Charmes-sur-Rhone 705 69% 317 31% 193 18,7%
Autres communes 3933 82% 733 15% 199 4,1%

Source : FILOCOM 2013 — MEDDE d'aprés DGFiP, RPLS 2013, DDT07

1 .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier :

Détail du parc de logement a vocation sociale

Logements sociaux de I'EPCI Rhéne-Crussol au 25/11/2014 - source DDT

Logements

HLM Loger‘r_1ents’ Logements . I__Qgts fotl Nbre Taux

Communes (source rpls au conventl?nnes Communaux spécifiques au Ioge_ments Rrésidences Iogements

1/01/2013 + prves au 28112014 112014 soclatix = Principales  SoCiaux (au

DDTO7 nov2014) 28/11/2014 (FPA_FETU) sens SRU)
Charmes-sur-Rhéne 171 13 2 22 193 1036 18,7%
Alboussiére 36 10 0 60 66 408 16,2%
Boffres 28 2 1 0 31 293 10,6%
Saint-Péray 265 34 0 135 344 3064 11,2%
Cornas 24 19 0 0 43 922 4,7%
Guilherand-Granges 149 45 3 122 238 5485 4,3%
Chateaubourg 0 3 0 0 3 98 3,1%
Toulaud 9 8 2 0 19 669 2,8%
Saint-Georges-les-Bains 11 8 3 0 22 836 2,6%
Saint-Romain-de-Lerps 6 1 0 0 7 318 2,2%
Saint-Sylvestre 2 1 1 0 4 214 1,9%
Champis 0 2 0 0 2 255 0,8%
Soyons 0 2 0 0 2 842 0,2%

Total EPCI 701 148 12 339 974 14 440 6,7% |

*logements spécifiques type foyers comptabilisés a hauteur de 1 pour 3)

Charmes-sur-Rhone est la commune du territoire dont le taux de mixité est le plus élevé (18,7%).
Par rapport au diagnostic initial réalisé en décembre 2011, le nombre de logements locatifs publics de la ville de Guilherand-Granges a
a progressé de 24 logements (+11%), celui de St Péray s’est accru de 36 logements (+16%)

> Les deux communes soumises a la loi SRU (Guilherand-Granges et St Péray) atteignent respectivement un taux de mixité social de
4,3% et 11,2%.

> Le taux de logements sociaux de la communauté de communes est de 6,7% de I'ensemble des résidences principales.

1 .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier

Retard au regard de la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain (article 55) et
objectifs de rattrapage triennaux.

> Au lerjuin 2014, les taux de logements sociaux (loi SRU) sont de 4,3% pour Guilherand-Granges (soit 859

logements sociaux manquants pour atteindre les 20% légaux) et de 11,2% pour Saint Péray (soit 269 logements
sociaux manquants pour atteindre les 20% légaux)

> Les objectifs triennaux pour la période 2014-2016 au titre de la loi du 18 janvier 2013 de
rattrapage (25% du déficit rattrapé sur 2014-2016) sont les suivants :

= 180 logements a réaliser sur 2014-2016 a Guilherand

= 63 logements a réaliser sur 2014-2016 a Saint Péray
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4. Actualisation volet 4. Conclusions

foncier

3. Situation des ménages

2. Situation du parc de
logements en 2014

1. Situation
du territoire en 2014

démographique en 2014

Un taux de logements privés potentiellement
indigne tres inférieur a la moyenne
départementale

dont % construit

dont nombre

Nombre PPPI % des RP privées constrllgigavant avant 1949
Chéateaubourg secret stat. secret stat. secret stat. secret stat.
Cornas secret stat. secret stat. secret stat. secret stat.
Saint-Romain-de-Lerps secret stat. secret stat. secret stat. secret stat.
Guilherand-Granges 40 0,80% 32 80%
Saint-Péray 33 1,20% 28 84,80%
Toulaud 31 4,70% 28 90,30%
Alboussiére 20 5,60% 15 75%
Boffres 18 6,80% 16 88,90%
Saint-Georges-les-Bains 18 2,20% secret stat. secret stat.
Saint-Sylvestre 16 8,10% 16 100%
Champis 14 5,50% 12 85,70%
Charmes-sur-Rhéne 14 1,40% 12 85,70% Source : EILOCOM 2011 —
Soyons 14 1,70% 13 92,90% MEDDE d'aprés DGFiP,
CCRC 200 1’70%) 170 85% traitement CD ROM PPPI
Ardéche - 4,30% - 8g,o0%| Anah

Un parc globalement peu dégradé : 2,1% classement cadastral 7 ou 8 et 3% de logements sans confort au sens de Filocom
Charmes-sur-Rhone et St Georges sont deux communes dont le taux de logements potentiellement indigne est faible.
Ces logements concernent principalement des propriétaires occupants (57,5% contre 50,2% pour I'ensemble du Département) et
touchent majoritairement des ménages de plus de 60 ans (54% contre 47,3% pour 'ensemble du Département)

> Comparativement aux données 2007 analysées dans le cadre du diagnostic initial, le taux de logements du parc privé
potentiellement indigne (PPPI) est a la baisse : il était de 2,1% en 2007 contre 1,7% pour la source Filocom 2011.
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44% des
résidences
principales
construites
avant la lere
réglementation
thermique

Mavt 1945 m45-75 m Apres 1975

CCRC Guilherand-Granges Saint-Péray Charmes Autres communes

Source : FILOCOM 2013 — MEDDE
d'aprés DGFiP

> En 2013, 44% des résidences principales de la communauté de communes Rhone-Crussol ont été construites avant la premiére
réglementation thermique de 1975. Les communes ou le parc ancien est le plus représenté sont Boffres (61% des résidences
principales), Saint-Sylvestre (55%) et Champis (54%) a 'opposé de Cornas (21%) ou Saint-Romain-de-Lerps (28%) qui présentent quant
a elles un parc de logements globalement plus récent.

> Charmes-sur-Rhone et Saint-Georges-les-Bains accueillent un de parc plus récent que ce observé a I'échelle de la CCRC : seulement
34% des résidences principales a Charmes-sur-Rhéne ont été construites avant 1975 et 35% a Saint-Georges-les-Bains.

> En volume Guilherand-Granges comptent 2 653 logements construits avant 1975 soit 43% des logements construits avant 1975 sur
I'ensemble de la CCRC.

| .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages L 4, Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier

'offre actualisée a destination des
publics spécifiques

Type d'établissement

capacité en place  Totaux par type

"Public spécifique" commune Nom Etablissement d'hébergement d'hébergement
. . St Péray Le Grand St Jean 1
Centre dAccueil Toulaud La Parenthése 14 15
Démunis  [Centre d'Hébergement et o1 2
de Réinsertion Sociale St Péray Le Grand St Jean
Maison Relais Toulaud Les Ufernets 6 6
Guilherand-Granges |EHPAD Les Tamaris 95
Personnes _ _ Guilherand-Granges |EHPAD Mar.cel Coulet 82
agées Maison de retraite St Péray EHPAD Résidence "Malgazon" 95 340
St Péray EHPAD Résidence Les Bains 46
Charmes-sur-Rhoéne |Les Mimosas 22

> L'intégration de la commune de Charmes-sur-Rhone vient conforter I'offre en
maison de retraite de la CCRC

1 .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier :

51% des ménages du territoire
éligibles au parc public

> 7 176 ménages de la CCCRC sont éligibles au logement social PLUS, soit 1 ménage sur 2.

> Les communes du plateau se distinguent par les faibles revenus des ménages qui y habitent (78% de ménages
inférieurs au plafonds PLUS a Saint-Sylvestre, 69% a Boffres, 68% a Alboussiére.

> Dans la plaine, Saint-Péray est la commune qui présente la part la plus importante de ménages éligibles PLUS
(55% des ménages de la commune).

> A Charmes-sur-Rhone et Saint Georges-les-bains, la part de ménages éligible a un logement PLUS est inférieure a
la moyenne du territoire (respectivement 47,3% et 44,3% des ménages sont éligibles a un logement PLUS)

HPLAl EPLUS EPLS ®Hors Pfd

Source : FILOCOM 2013 — MEDDE d'aerés DGFiP
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier :

Un ménage propriétaire occupant sur
trois est éligible aux aides de I'’Anah

% de ménages

> 2023 ménages de la CCCRC sont éligibles aux aides Anah « tres cCommunes proprietaires

modestes » contre 1372 ménages modestes. occupants
éligibles Anah

> Des disparités entre les communes : 55% des ménages Saint-Sylvestre 55%
propriétaires occupants éligibles a St Sylvestre contre 24% a Boffres 51%
Soyons. Champis 46%

Alboussiere 43%
Saint-Romain-de-Lerps 38%

> Charn.wfes-.sur Rhone et Sa’ir.lt.-Georges-Ies-Bains , avec' des taux de Chateaubourg 36%
propriétaires occup.anjcs éligibles de 33% et 29% se situent dans Guilherand-Granges 34%
la moyenne du territoire.

Toulaud 33%
Cornas 33%
Charmes-sur-Rhone 33%
Saint-Georges-les-Bains 29%
Saint-Péray 27%
Soyons 24%
CCRC 33%

Source : FILOCOM 2013 — MEDDE d'aprés DGFiP

1 .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier :

472 demandes enregistrées en 2013 dont 81%
d’entre elles sur Saint-Péray et Guilherand-Granges

> Charmes-sur-Rhone est la troisieme commune
demandé par les demandeurs actifs d’'un logement
social (52 demandeurs).

> Les motifs de demandes ne sont pas communiqués pour 41% des demandes, néanmoins le co(t trop élevé du logement
explique 20% des demandes.

> 19% des demandes sont expliquées par I'absence de logement (logement chez un tiers ou dans la famille).
|
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier :

472 demandes enregistrées en 2013 émanant
principalement de ménages logés dans le parc
locatif privé et au profil plutot jeune

> Sur les demandes enregistrées sur 'année 2013, 42% des demandeurs étaient logées dans le parc locatif privé. La part de ménages
déja logés dans le parc locatif public est de 22%.

> 39% des demandes émanent de la tranche d'age 30-45 ans. Ensuite, la tranche des moins de 30 ans est la seconde tranche d'age
représentée (29%).

> Les plus de 60 ans ne représentent que 9% des demandeurs.

Novembre 2014
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier

149 hectares consommeés par |I'habitat entre 2002 et
2011, une tendance au ralentissement du phénomene
de consommation fonciere par I’habitat depuis 2007

> Al'échelle des 13 communes : 16,5 hectares de foncier ont été consommeés annuellement entre 2002 et 2011
> 18,1 ha./an sur 2002-2007
> 14,7 ha./an sur 2002-2007

> +5,3% de croissance pour les occupations du sol qualifiées de « urbain résidentiel » entre 2002 et 2007 (1809,28 ha. en
2007), soit un taux de croissance annuel de +1,03%/an

> + 3,24% de croissance pour I’'Urbain résidentiel entre 2011 et 2007 (1867,88 ha. en 2011), soit un taux de croissance annuel
moyen de +0,80%/an

Source : DDT de I'Ardéche - OccSol Géosat 2002-2007 et DDTOT 2011
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier

| .
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1. Situation 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions
démographique en 2014 logements en 2014 du territoire en 2014 foncier

Deux nouvelles communes, qui viennent accroitre la capacité
d’accueil de nouveaux logements de la CC Rhéne-Crussol

> A Charmes-sur-Rhone, les perspectives d’accueil de nouveaux logement sont estimés a 18,2 hectares pour une capacité de prés de 180
logements sur la durée du PLH

> A Saint-Georges-les-Bains, les perspectives de développement sont évaluéesa environ 12 hectares pour capacité d’accueil de prés de
128 logements nouveaux sur la durée du PLH (incluant un projet de résidences séniors).

> Ces nouvelles capacités viennent s’ajouter au recensement établi en 2011 a I’échelle des 11 autres
communes (118 hectares pour une capacité d’environ 1670 logements) .

1 .
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1. Situation . 2. Situation du parc de 3. Situation des ménages 4. Actualisation volet 4. Conclusions

démographique en 2014 : logements en 2014 i duterritoireen 2014 foncier

Les grands enjeux du diagnostic PLH
identifiés en 2011/2012

> Par l'intégration des communes de Charmes-sur-Rhone et de Saint-Georges-les-Bains les
conclusions formulées en 2011/2012 ne sont pas remises en causes :

1. Un bassin d’emploi tres nettement orienté vers I'agglomération de Valence (63% des actifs travaillent hors
CCRC et ratio emploi/actif=0,6)

2. Des croissances démographiques marquées sur les communes périurbaine (particulierement concernant les
communes du plateau)

3. Un marché excluant pour les primoaccédant et une problématique forte pour fluidifier leurs parcours

4. Tendance au vieillissement plus marquée sur la CCRC que sur Valence Agglo; et plus marquée sur

Guilherand-Granges que sur le reste de Rhéne-Crussol

5. Nécessité de renforcer 'attractivité résidentielle au coeur de I'agglomération (y compris Guilherand-Granges
et Saint-Péray)

6. Forte consommation fonciere, 50% de la production neuve en maison individuelle

7. Un potentiel foncier au sein des documents d’urbanisme équivalent a pres de 300 logements/an sur la CCRC

8. Conclusion du diagnostic sur I’enjeu d’aboutir a une politique habitat concertée a I'échelle du bassin
valentinois

1 .
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Introduction

« Le PLH est le principal outil de définition d'une politique de I'habitat sur un
territoire intercommunal. Elaboré en partenariat avec I'ensemble des acteurs
locaux, il définit les objectifs et principes de la collectivité pour répondre aux
besoins en logement et indique les moyens pour y parvenir.

Document stratégique, il porte tout a la fois sur le parc public et privé, sur la
gestion du parc existant et des constructions nouvelles et sur I'attention portée a
des populations spécifiques. Il doit couvrir l'intégralité du territoire des communes
membres et est établi pour une durée de six ans au moins.

Le PLH doit tout a la fois répondre aux besoins en logement, mais aussi favoriser la
mixité sociale et le renouvellement urbain et étre doté d'un dispositif d'observation
de I'habitat. »

Les orientations stratégiques constituent le cadre politique du PLH. Elles doivent
reposer sur I'énoncé des modes d'intervention possibles et des grandes
orientations souhaitées par les communes et la communauté de communes dans le
domaine de la production de logements, la qualité urbaine, le réle des différents
acteurs (publics, privés, associatifs).

Les conclusions du diagnostic et les débats menés auprés de I'ensemble des acteurs
de I'habitat sur le territoire du Grand Valentinois ont, depuis 2011, permis
d’esquisser les orientations nécessaires en faveur d’une offre de logements
suffisante, en nombre et en qualité, pour faire face a la demande des ménages et
donner priorité a la production de logements abordables en termes de co(ts.

Il s’agit également d’assurer un développement équilibré du territoire par le biais
d’une répartition des logements cohérente, notamment des logements sociaux,
dans les différentes communes, en veillant a ce que celles-ci respectent les
astreintes de la loi solidarité et renouvellement urbain (SRU) et plus généralement
le principe d’une solidarité territoriale.

CC Rhoéne Crussol 5
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ORIENTATION 1 - CREER LES CONDITIONS DE LA
REUSSITE : GOUVERNANCE, POLITIQUE
FONCIERE ET ANIMATION

1.1 - Un enjeu transversal pour la mise en ceuvre
d’une politique habitat a I’échelle du Grand
Valentinois

La démarche d’élaboration d’une politique locale de I’habitat est une premiere
pour Valence Agglo et la Communauté de Communes Rhoéne-Crussol. Jusqu’a
présent les politiques de I’habitat étaient définies a I’échelle communale, et parfois
portées par un syndicat mixte a I'image de Valence Major pour les précédentes
OPAH.

La coopération active des EPCI a travers la démarche commune d’élaboration des
PLH respectifs a chacun des deux territoires, et la volonté d’aboutir a un cadre
d’action partagé témoigne de I'intérét des élus a poursuivre cette coopération dans
la mise en ceuvre d’une politique cohérente pour faire face a des problématiques
communes.

Le diagnostic a permis de souligner que du point de vue de la polarisation des
communes, au sens de I'INSEE, le territoire est articulé autour d’un péle urbain a
cheval sur les deux EPCI, a savoir I'agglomération valentinoise qui, du point de vue
du fonctionnement de son bassin de vie et d’emploi, s’affranchit des limites
administratives.

1.2 - Contenu de l'orientation 1

Il s’agit de batir un socle commun pour une cohérence de I'action publique comme
condition de la réussite des futurs PLH. Trois conditions de la réussite peuvent ainsi
étre détaillées :

> Gouvernance: pour faire face a des logiques territoriales
imbriquées, la politique habitat des deux intercommunalité doit
répondre a des enjeux partagés. Il s’agit donc de mettre en avant
des objectifs communs, partagés par tous, et susceptibles d’étre
portés par un effort unifié, d’'une facon ou d’une autre (accords
entre EPCI, convention d’entente pour la conduite de futures
actions PLH communes, etc.).
Le fait de pouvoir se donner des régles collectives pour travailler
ensemble a l'avenir, et d’adopter pour commencer une méme «
horloge » de travail est en soi une avancée considérable pour faire
face aux enjeux soulignés par le diagnostic.
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Politique fonciére : il s’agit de se préparer a porter une nouvelle
politique fonciere qui puisse étre menée de maniere coordonnée a
I’échelle du bassin d’habitat. Plusieurs leviers existent (moyens
réglementaires et financiers) et doivent étre déployés de maniére
réfléchie pour la construction d’une stratégie fonciere
d’agglomération dépassant les simples logiques communales. Il
s’agit donc de raisonner global pour 'aménagement d’un territoire
de plus de 150 000 habitants. Cette politique fonciere coordonnée
peut prendre forme a travers une stratégie d’adaptation
harmonisée des documents d’urbanisme, et I'engagement d’une
réflexion pour une solution d’acquisition fonciere a I'échelle du
bassin d’habitat, voire plus large de type EPF.

Le Schéma Climat Air Energie de la Région Rhdne-Alpes met
également l'accent sur ce volet en lien avec son orientation
intitulée « Intégrer pleinement les dimensions air et climat dans
I’'aménagement des territoires / Construire la ville sur elle-méme et
polariser le développement sur les centralités ».

Animation : le fait de faire vivre la politique habitat entre les deux
EPCI mais aussi aupreés de chaque commune permettra d’assurer
une culture commune en matiere d’habitat, de mener des actions
partagées de sensibilisation et de pédagogie auprés des élus
communaux. L'enjeu réside également dans la pérennisation du
dispositif d’observation existant a I’échelle du Grand Valentinois.
Cela permettra d’organiser des séances inter-EPCl de suivi des
indicateurs du PLH, voire de parler d’'une méme voix aux
partenaires, bailleurs publics et associations.

10
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ORIENTATION 2 - CONSTRUIRE PLUS AU CENTRE
POUR RAPPROCHER L’HABITAT DE L'EMPLOI,
LIMITER LES DEPLACEMENTS ET LUTTER CONTRE
L'ETALEMENT URBAIN

2.1 -Un enjeu global de développement pour le Grand
Valentinois

Le diagnostic habitat a mis en exergue une dynamique démographique
modérée a l'échelle des territoires et une stagnation démographique de
plusieurs communes du cceur de I'agglomération : Valence et Bourg-les-
Valence coté Valence Agglo, et Guilherand-Granges pour la CCRC. Par
conséquent le phénoméne de périurbanisation s’est accentué puisque les
communes les plus éloignées des polarités urbaines ont quant a elles connu
un développement soutenu appuyé par une dynamique de construction
reposant sur I’habitat individuel.

Les principales conclusions du diagnostic en matiere de démographie sont les
suivantes :
> Une croissance démographique modérée sur les pbles urbains
> Ce sont les communes les plus éloignées des secteurs urbains qui ont
connu les plus forts taux de croissance démographique.
> Léger recul de la construction de logements entre 2007 et 2010 par
rapport a la période triennale 2003-2006 (4,7 logt/an/1000 hab.
contre 5,4 pour Valence Agglo, 5,9 logt/an/1000 hab. contre 9,0 pour
la CCRC).

Paradoxalement, le développement économique du territoire demeure
dynamique. Les deux EPCI accueillent plus de 27% des emplois des
départements de la Drome et de I’Ardéche réunis ce qui permet un rapport
emploi/actif excédentaire, c’est-a-dire que I'on dénombre 92 actifs résidents
pour 100 emplois. Par conséquent le pole valentinois, au sens large, exerce
une influence et une attractivité a I'échelle d’un bassin d’emploi plus vaste.
Cela se traduit par d’'importants flux de mobilités a I'’échelle des deux EPCI,
mais aussi avec les territoires voisins.

Aussi, les projets portés par les collectivités laissent entrevoir des
perspectives de création d’emplois supplémentaires en lien avec
I'aménagement de diverses zones d’activités économiques, dont le podle
Rovaltain. Cela plaide pour un rythme de construction soutenu ou a minima
équivalent a la tendance récente, et qui puisse étre a la hauteur des enjeux
de développement.

Néanmoins, il est nécessaire de rappeler que le développement d’une
politique de production de logement non maitrisée ou encadrée par la
collectivité est généralement synonyme d’un phénomene d’étalement urbain
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et de déséquilibres territoriaux. Le diagnostic témoigne trés bien de ce
manque de coordination observé sur la derniére décennie :

o 1/3 de la construction nouvelle portée par 17 communes qui
représentent 1/4 des habitants du Grand Valentinois

o 1/4 du potentiel foncier est estimé mal desservi par le réseau de TC
(tres mauvaise desserte des secteurs géographique Plaine Est sur
Valence Agglo et Plateau sur CCRC)

> 60 hectares ont été consommés annuellement entre 2000 et 2010
pour accueillir la production de logements

> Des densités moyennes trés faibles ont été constatés dans la
production de logements de la période 2000 et 2010 : 11 logt/ha sur
Valence Agglo et 3 logt/ha. sur la CC Rhéne-Crussol

> Sur la CCRC, hors Guilherand-Granges, prés de 80% de la construction
prennent la forme de maisons individuelles.

2.2 - Contenu de |'orientation 2

Les réflexions menées dans le cadre de la prospective Rovaltain montrent
que I'étalement urbain qui tend a diluer les villes dans les campagnes est a
responsabilité partagée : les villes I'alimentent et les campagnes I'accueillent.
Il s’agirait d’aboutir a une organisation de |'espace qui reposerait sur un
engagement réciproque des villes a se développer sur elles-mémes, et des
campagnes a se développer comme telles. C’est en responsabilité partagée
que l'alternative sera entreprise.

Cette proposition d’orientation inclut deux volets: d’une part le fait
d’affirmer le réle du pole urbain central a cheval sur les deux territoires, et
d’autre part d’organiser le développement de maniére recentrée sur
I’existant. Sous I'angle opérationnel, il s’agit :

> d’affirmer une nouvelle ambition de croissance démographique et
d’accueil des familles sur le coeur d’agglomération, en lien avec les
perspectives de développement économique du territoire.

> d’assurer un développement de I’habitat coordonné et mieux réparti
a I'échelle du bassin d’habitat (Valence Agglo + Rhone Crussol) entre
communes urbaines, bourg secondaires et villages.

> Pour la CCRC cette orientation viserait a accentuer le pole Guilherand-
Granges / St Péray, a permettre un développement sur de plus petites
centralités (Alboussiere, Soyons, Cornas) et de conférer aux autres
communes un développement en accord avec leur niveau
d’équipement et de services tout en préservant fortement leur cadre
de vie et la place de I'agriculture.

CC Rhoéne Crussol
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ORIENTATION 3 - CONSTRUIRE AUTREMENT
POUR REPONDRE DURABLEMENT A LA DEMANDE
URBAINE DES MENAGES ET GARANTIR UNE
MEILLEURE MIXITE SOCIALE SUR TOUTES LES
COMMUNES DU TERRITOIRE

3.1 Un enjeu de mixité renforcée dans |'offre en
logements

En matiére de mixité sociale, le diagnostic met en avant une mixité sociale
insuffisante et mal répartie. Une treés inégale répartition des logements
locatifs publics entre communes est observée.

En 2012 les, Guilherand-Granges et Saint Péray, sont astreintes a la loi SRU ;
et n’ont pas encore atteint le taux légal de 20%.

A [l'échelle du périmletre du diagnostic initial, I'analyse des données
statistiques a également permis de conclure que 58% des ménages installés
sur le territoire sont éligibles au logement locatif public (PLAI et PLUS), au
sein desquels 1/3 sont aujourd’hui logés dans le parc locatif privé soit pres
de 13 000 ménages. L’estimation de la demande sociale déclarée permet
d’établir a I'échelle des deux EPCI (Ex Valence Agglo et CCRC a 11
communes), en I'absence d’un fichier numéro unique fiable, le nombre de
demandeurs a plus de 4 000 ; ceux-ci étant localisés prioritairement sur le
pble urbain.

Enfin compte tenu des prix de marché immobilier et de leur niveau de
ressources, plus de la moitié des ménages du territoire sont exclus de
I'accession a la propriété. Les écarts de prix entre secteurs de
I'agglomération, et méme au sein d’'une méme ville ont pour effet pervers
le développement d’une ségrégation socio-spatiale qui pose probléme pour
le devenir du territoire.

3.2. Contenu de l'orientation 3

Cette orientation se traduit par deux volets, d’'une part |'orientation vers
des formes urbaines compatibles avec les aspirations des ménages, c’est-a-
dire la promotion d’un habitat situé en proximité des services et
équipements, qui soit adapté a la demande d’aujourd’hui (des espaces de
rangement, un espace extérieur privatif, un intérieur évolutif, performant
énergétiquement, avec du stationnement).

Cette acception de la demande urbaine en habitat dépasse le simple
schéma de la construction individuelle mais peut tout a fait étre incarné par
des formes d’habitat intermédiaires, voire de petits collectifs.
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Le second point est plus en lien avec I'approche sociale de la demande
urbaine dans la mesure ou I'on compte prés des 2/3 de la population
éligible au logement aidé.

Par conséquent la déclinaison de cette orientation peut étre incarnée par
les objectifs opérationnels suivants :

> Développement de I’habitat recentré sur les secteurs a haut
niveau de service, plus dense, et systématiquement diversifié,
grace a une politique fonciére et réglementaire a I'échelle du
bassin

> Développement soutenu de |'offre en logements abordables et
trés abordables
Développement soutenu de I'accession aidée a la propriété
Adaptation des PLU.

ORIENTATION 4 - REHABILITER MASSIVEMENT
POUR OFFRIR A TOUS DES LOGEMENTS DE
QUALITE

4.1. Un enjeu d’amélioration qualitative du parc
ancien

Le diagnostic du PLH a permis de souligner un enjeu relatif au parc existant
lié a la nécessité d’engager une politique de réhabilitation de grande ampleur
pour éviter 'obsolescence « programmée » du parc ancien énergivore face a
la construction neuve RT2012.

I s’agit de poursuivre les efforts en matiere d'aide a
I’adaptation/réhabilitation du parc privé existant notamment pour faire face
a l'accroissement des situations de précarité énergétique puisque |'on
dénombre, a I'échelle du périmétre du diagnostic initial (ex Valence Agglo et
CCRC a 11 communes) :

>  62% du parc de résidences principales construit avant la premiere
réglementation thermique

> 8924 maisons individuelles estimées trés énergivores soit 31% du
parc de logements existants des deux EPCI

> 1759 logements en collectifs trés énergivore situés a 85% sur
Valence et Bourg les Valence (estimation Urbanis a partir des
données Insee 2007)

> Des copropriétés vieillissantes qui présentent des enjeux certains
de requalification: une vingtaine de copropriétés estimées
fragilisées soit 1000 ménages concernés (grandes difficultés
financieres) et une petite centaine en difficulté ponctuelle soit plus
de 4000 ménages.

Cette action doit pouvoir étre portée de maniere prioritaire sur le parc
collectif ancien qui présente également des enjeux d’adaptation pour le

CC Rhoéne Crussol
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maintien a domicile. Rappelons a ce sujet que les populations précaires sont
souvent agées, a I'image des propriétaires occupants éligibles aux aides de
I’ANAH (donc aux ressources modestes, voire tres modestes) pour lesquels
I’age médian est de 70 ans.

Garantir une politique de mobilisation du parc disponible vacant pour créer
une offre sans impact foncier et pour réintroduire de la mixité sociale par
conventionnement semble également un enjeu, cela concerne toutes les
communes dotées d’un parc vacant significatif.

4.2. Contenu de 'orientation 4

L'approche opérationnelle de cette orientation viserait a engager une politique
permettant de lutter contre la précarité énergétique, de mobiliser le parc de
logements vacants et de poursuivre les efforts de soutien a la réhabilitation
d’initiative privée :

> Une action pour éviter I'obsolescence du parc le plus énergivore
(privé et public) et notamment des copropriétés fragilisées
> Laremise sur le marché du parc vacant

ORIENTATION 5 - UNE AGGLOMERATION
SOLIDAIRE DES MENAGES LES PLUS VULNERABLES

Le code de la construction, a travers I'article L302-1 permet de définir ce
qu’il est attendu d’un PLH, et notamment concernant la thématique
« publics spécifiques ». Ainsi, le programme local de I'habitat indique les
moyens a mettre en ceuvre pour satisfaire les besoins en logements et en
places d'hébergement, dans le respect de la mixité sociale et en assurant
une répartition équilibrée et diversifiée de I'offre de logements, en précisant
[...] les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes mal
logées, défavorisées ou présentant des difficultés particulieres ;[...] les
réponses apportées aux besoins particuliers des étudiants.

5.1. Unenjeu d’amélioration des réponses
apportées aux publics spécifiques

Concernant I'offre en hébergement d’'urgence et en logement temporaire,
le diagnostic fait état de I'existence plus de 350 places a I"échelle du pole
urbain bidépartemental ce qui permet de satisfaire les exigences. Il existe
également pres de 600 logements en résidences sociales ou pension de
famille.

Malgré une offre quantitativement développée, une priorité doit étre
donnée aux solutions de sortie et la recherche d’une meilleure concertation.

CC Rhone Crussol
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Il s’agit également de veiller a une moins forte concentration sur la ville de
Valence.

Concernant le Vvieillissement de la population, cette tendance
démographique lourde implique d’ceuvrer pour le maintien a domicile et
d’inventer des solutions alternatives a I'établissement médicalisée pour
personnes dépendantes de sorte que les personnes vieillissantes puissent
avoir la possibilité de disposer de services et de lien social tout en vivant de
maniere autonome.

Concernant les gens du voyage, si coté Valence Agglo les exigences du
Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage seront satisfaites a
court terme compte tenu des aménagements en cours, co6té CCRC les villes
de Guilherand-Granges et St Péray doivent proposer une solution en réponse
au schéma départemental. Sur Valence Agglo I'enjeu est de parvenir a
trouver des solutions pour les familles en voie de sédentarisation qui
aujourd’hui n‘ont pas d’autres solutions que d’occuper durablement des
aires a vocation d’accueil temporaire.

Concernant les jeunes (étudiants et travailleurs), le principal enjeu réside
dans la possibilité de porter une réflexion sur I'amélioration de fluidité dans
les parcours résidentiels entre FJT et logement locatif privé ordinaire.

Ainsi I'orientation stratégique suivante peut étre adoptée pour la future
politique locale de I’habitat :

5.2. Contenu de 'orientation 5

Les pistes opérationnelles qui pourront étre portées par le programme d’action du
PLH viseront donc:

> Le développement des solutions de sortie de I’hébergement via la
production de logements PLAI avec accompagnement social
Une meilleure coordination des acteurs
Une offre moins concentrée et desservie par les transports publics
> Une animation visant la satisfaction des exigences du Schéma
Départemental d’Accueil des Gens du Voyage

CC Rhoéne Crussol
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Introduction

Le PLH CCRC 2016-2022 s’inscrit dans un principe de compatibilité avec les
orientations du SCOT définies pour la période 2016-2025 et s’inscrit dans la
perspective légale de rattrapage du déficit de logements sociaux constaté au
titre de I'article 55 de la loi SRU du ler décembre 2000 et selon les périodes
triennales définies au titre de la loi du 18 janvier 2013.

Pour ce faire, il vise a orienter le développement de I'urbanisation
selon les principes suivants :

> Principe 1 : ne pas dépasser un objectif quantitatif global de 2438
logements sur 2016-2025. Le PLH vise donc un objectif global de production
raisonné en lien avec les perspectives démographiques portées par le SCOT,
soit I’équivalent de 227logements/an soit 1362 logements sur la durée du
PLH

> Principe 2 : Equilibrer territorialement la production de logements en visant
au terme du SCOT 53% de la construction sur les Poles urbains (soit environ
775 logements sur la durée du PLH), 36% sur les pOles périurbains (soit
environ 527 logements sur la durée du PLH) et 11% sur les villages (soit
environ 161 logements sur la durée du PLH).

Les nouveaux objectifs triennaux de rattrapage du déficit de logement social
sur les communes de Saint-Péray et Guilherand-Granges justifient que sur ces
communes le volume de construction puisse étre majoré de 'ordre de 30%
pour rendre réalisable les objectifs de mixité sociale.

Principe 3 : Amplifier I'effort de réalisation de logements abordables de maniere
hiérarchisée selon le profil des communes en visant :

- 25 a 30% de la production neuve sous forme de logements
abordablesdans les poles urbains

- 20% dans les poles périurbains

- 15% dans les bourgs centres

- 5% dans les villages

La définition de logement abordable inclue les logements locatifs sociaux
PLAI, PLUS, PLS ainsi que I'accession sociale a la propriété réalisée au titre du
PSLA. Néanmoins le PSLA ne peut excéder 50% des logements abordables
programmeés.

Ce déficit est de 294 logements a Saint-Péray et 891 logements pour la ville
de Guilherand-Granges. Celles-ci sont engagées a combler le déficit a horizon
2025 pour atteindre au ler janvier 2025 un taux de 20% de logements sociaux
sur 'ensemble des résidences principales. (cf. Annexe 1 — Hypothéses de
rattrapage par période triennale)

> Principe 4 : Proposer une mixité des formes a chaque niveau de I'armature
territoriale permettant d’atteindre les densités moyennes visées par le SCOT;
garantes d’'une mobilisation fonciére limitée a 200 hectares supplémentaires
pour |"habitat sur la CCRC a horizon 2040.



En conclusion, le PLH de la CCRC présente une programmation volontariste et
ambitieuse visant la maitrise du développement de |'habitat.

Au terme du PLH, celui-ci aura permis :
- de limiter le développement de I'urbanisation avec 227 logements/an
- de limiter le phénomene de périurbanisation en limitant la part des
villages a 11% de la production nouvelle
- de favoriser une production de logements abordables avec 351
logements locatifs conventionnés publics et privés (hors
conventionnement sanstravaux) et 164 logements en accession sociale
a la propriété, soit 26% de logements abordables.
- de garantir une extension de l'urbanisation raisonnée en visant une densité
moyenne en phase avec le SCOT.



Objet de la modification du PLH

A lissue du bilan triennal SRU 2017 — 2019, I'Etat a placé les deux communes
concernées en situation de carence au titre du rattrapage du déficit de logements
sociaux. De plus, le décret n°2020-1006 du 6 aolt 2020 a eu pour conséquence de
renforcer les obligations de production de logements sociaux sur les deux communes,
I'objectif jusqu’alors de 20% de logements abordables dans le parc de résidences
principales étant porté a 25 %.

Les nouveaux objectifs de production pour les prochaines périodes triennales s’en
trouvent fortement augmentés, avec sur la période 2020 — 2022 :

- 437 logements abordables a produire sur Guilherand-Granges,

- 181 logements abordables a produire sur Saint-Péray.

La production telle que prévue dans le PLH actuel, en tenant compte des éléments du
bilan triennal du PLH, ne permet pas le rattrapage dans des conditions assurant la
mixité sociale sur les communes. Aussi, afin d’assurer le rattrapage SRU, sur les deux
communes concernées, il pourra étre fait application de la disposition du SCOT qui
permet de majorer de 30% les objectifs de production dans ce but, a enveloppe
fonciere constante.

Cette disposition, couplée avec les objectifs de conventionnements de logements
dans le parc privé existant, permettent de viser les objectifs de la loi SRU sur la
globalité du PLH 2017 — 2022.

La loi ELAN du 23 novembre 2018 a intégré le décompte des logements PSLA dans
I'inventaire SRU des communes concernées pendant une période de 5 ans apres la
levée d’option, et a aussi ajouté les logements faisant I'objet d’un Bail Réel Solidaire
(BRS). Néanmoins, les logements locatifs sociaux ne pourront représenter moins de
50% des logements abordables programmés.
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Principe 1 : un objectif global de
production en lien avec la
perspective démographique du
SCOT

Sur la durée du PLH 1362 logements nouveaux sont programmeés a |'échelle des
13 communes de le Rhone Crussol, soit un rythme annuel moyen de 227
logements neufs (correspondant a un taux de construction équivalent a 7
logements par an pour 1000 habitants).

. Villages de I'espace rural . Péle périrurbain

Villages de I'espace rural périurbain . Pé6le urbain

. Bourg-centre rural



Principe 2 : un objectif de
production territorialisée
tenant compte de
I’armature urbaine du
territoire

> Villages et bourgs-centre ruraux

Logements mis

Objectif sur

Population en chantier par i anEn Al

(2015 insee) an annuel PLH PLH
2003-2014 (arrondi) (6 ans)

Villages et objectif
bourgs-centres

ruraux

Boffres 636 3 3 18
Champis 595 3 3 18
St Romain 781 7 7 42
St Sylvestre 497 3 3 18
Chateaubourg 222 1 1 6
Alboussiére 1004 7 8 48

Villages et bourgs-centres ruraux

La part de construction assumée Nombre de logements PLH 150
par les communes villages et Part des logements CCRC 11%
bourg centre représente 150

logements nouveaux sur 6 ans, Objectif SCOT 11%

soit 11% des 1362 logements
programmés sur la durée du
PLH,.

Le PLH2 sur 2022-2027 devra permettre de programmer, a |'échelle de ces 5
communes un objectif moins ambitieux de maniere a ce que sur la période 2022-2025
(premiere période de référence du SCOT) le volume global de cette typologie de
commune soit ramenée a 10% des logements construits



> Poles périurbains

Péles Logements
périurbains Population mis en Objectifs Objectif sur la
(hors Saint-Péray (2015 insee)  chantier par annuel PLH durée du PLH
et Soyons)* an 2003- (arrondi) (6 ans)
2014
Charmes sur Rhone 2534 21 21 126
St Georges les 2090 14 16 96
Bains
Cornas 2240 10 13 78
Toulaud 1662 6 13 78

*Les communes de Saint-Péray et Soyons font I'objet d’un tableau spécifique du
fait que leur territoire soit segmenté en deux typologies au titre du SCOT

*comme I'autorise le SCOT, I'objectif correspondant a la Ville de Saint Péray est
majoré de 20% afin de pouvoir rendre opérationnel et réalisable les objectifs de

rattrapage au titre de la loi SRU.

Ramenés aux 1362 logements
réalisés sur la durée du PLH, la
part de construction assumée par P6les périurbains

les poles périurbains représente (hors Saint-Péray et Soyons)

378 logements nouveaux sur 6 Nombre de logements PLH
ans, soit 28% de I'objectif PLH. (hors majoration Saint-Péray)

378

Part des logements CCRC

28%

Estimation avec I'espace
périurbain de Saint-Péray et
Soyons

39%

Objectifs SCOT 2025
(dont Saint-Péray et Soyons)

36%

Programme Local de I'Habitat 2016-2021
Communauté de communes Rhone Crussol
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> Communes mixtes péles périurbain/pole urbain

Logements mis

" . en chantier s Objectif surla
Péles Population annuellement objectif S
périurbains (2015 insee) .. annuel PLH uree au

sur période (6 ans)
2003-2014
Soyons 2014 20 13 78
Saint Péray 7311 59 48 288
Dont sur Dont sur
Communes mixtes Pdles périurbain/Péles | poles sle  urbain
urbain périurbain : .
. (estimations)
(estimations)
Nombre de logements PLH 366 40% 60%
Part des logements CCRC 27% 11% 16%
Objectif SCOT Nd. - -

Ces communes revétent une dimension particuliere du fait de leur segmentation
en deux typologies au titre du SCOT. L’essentiel de leur territoire respectif est
approché par le SCOT comme pole périurbain, et seuls les secteurs
Murets/Terrelongue a Saint Péray et Freydiéres a Soyons relévent du podle
urbain.

Sur ces secteurs, les capacités de développement en habitat identifiées sur
I'offre fonciére disponible a ce jour laissent a penser que sur la durée du PLH
(2016-2021), la contribution de ces secteurs de confortement de la polarité
urbaine guilherandaise (et a fortiori valentinoise) donnent a minima :

- Soyons : un potentiel identifié sur le secteur Freydiéres/Pont des
Lénes qui demeure limité en termes de capacité fonciére (capacités
de développement pour environ 25 logements).

- Saint Péray : le secteur Murets/Terrelongue est dominé par une
vocation économique. Les capacités de développement pour
I’habitat y sont situées sur le site dit de la Plaine Ouest pour environ
200 logements.

Sur Saint-Péray l'objectif de construction est nécessairement adapté a la
situation de rattrapage au titre de la loi SRU et implique un volume de
construction conséquent pour s’assurer de la faisabilité des objectifs triennaux.
Par ailleurs, la régle du SCOT rappelle que pour les communes déficitaires au
titre de la loi SRU, I'objectif SCOT peut étre majoré de 30%, a enveloppe fonciere
constante. Ainsi, en cas de nécessité au titre de la loi SRU, la production de
logements sur la commune de Saint-Péray pourra étre portée a 374 logements
sur la durée du PLH.

Ainsi, au vu des disponibilités foncieres et de la faisabilité opérationnelle a 6 ans,
le PLH CCRC 2016-2022 retient une programmation sur ces deux communes
encore orientée principalement en confortement des polarités périurbaines
existantes. Néanmoins, le programme d’action du PLH et en particulier I’action
sur les documents d’urbanisme, devra permettre d’assurer des perspectives de
développement renforcées sur les secteurs « Pdles urbains » de ces deux
communes dans le cadre du second PLH pour 2022-2027.



> Pole urbain

Péles urbain Logements mis

(hors secteurs . en chantier objectif Objectif sur la
Population

concernés de (2015 insee) annuellement annuel PLH | durée du PLH
Soyons et Saint- sur  période | (arrondi) (6 ans)
Péray) 2003-2014

Guilherand-
Granges 10 968 71 78 468

La Ville de Guilherand-Granges est dans une situation particuliere eu égard aux
objectifs du SCOT dont les objectifs de construction demeurent supérieurs a ceux
programmés par le PLH.

La déclinaison de I'objectif quantitatif ici proposé permet de relancer une
dynamique de production de logements (seulement 39 logements mis en
chantiers sur la période 2009-2014) et tient compte des capacités
opérationnelles et foncieres de la commune telles qu’identifiées dans le cadre
du diagnostic.

Sur Guilherand-Granges, I'objectif de construction est nécessairement adapté a
la situation de rattrapage au titre de la loi SRU. Par ailleurs, la régle du SCOT
rappelle que pour les communes déficitaires au titre de la loi SRU, I'objectif SCOT
peut étre majoré de 30%, a enveloppe fonciere constante. Ainsi, en cas de
nécessité au titre de la loi SRU, la production de logements sur la commune de
Guilherand-Granges pourra étre portée a 608 logements sur la durée du PLH.

Ramenés aux 1362 logements

réalisés sur la durée du PLH, la part JEYSPRSIsess (Guilherand-Granges)
de construction assumée par la

polarité urbaine représente 468 Nombre de logements PLH 468
logements nouveaux sur 6 ans, soit
35% de I'objectif PLH. Part des logements CCRC 35%

Le SCOT prévoit une contribution a
hauteur de 53% de la production
intercommunale. Il convient de tenir
compte des situations particulieres
de Saint-Péray et Soyons décrites ci-
dessus.

Estimation avec I'espace
urbain de Saint-Péray et Soyons
Objectif SCOT (dont secteurs
pbles urbains de Saint Péray et 53%
Soyons)

51%
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Principe 3 : Amplifier

I’effort deréalisation de

logements abordables de
maniere hiérarchisée
> Principes de répartition

Le principe de répartition territorialisé s’appuie sur le DOO du SCOT et sur les objectifs
de rattrapage légaux.

L’essentiel de la production locative sociale correspond a des loyers de type PLUS. Les
objectifs de production de loyers PLAI ou LCTS correspondants aux ménages aux plus

bas revenus ne concernent pas les communes villages.

Des objectifs en logements PLS sont définis pour les communes urbaines ou en
rattrapage SRU, leur part est plafonnée a 30% de I'objectif.

LOGEMENTS ABORDABLES

Part totale Dont

de Dont Locatif social Accession

logements sociale

abordables Dont PLAI Dot pLUS Dont PLS ou

Logements o ont FLYsou conventionné | PSLA/Vente
. conventionn conventionne ] (g .
locatifs A . . . intermédiaire directe
] é trés social | social en sortie en sortie de baill
sociaux en sortie de de vacance aifieurs
vacance
vacance
Villages ruraux 5% 50% - 100% - 50%
Villages 5% 50% - 100% - 50%
périurbains
Bourgs-centre 15% 50% 15% 85% - 50%
ruraux
Poles
‘riurbain
periurbal 20% 50% 30% 70% : 50%
(hors Saint-
Péray)
Pole urbain
(Soyons 25% 50% 30% 40% 30% 50%
Freydiéres)
Communes
Selon

SRU. . .. Objectif
(Guilherand- objectif légal 30% 40% 30% 15% des RP
Granges et légal SRU

Saint-Péray)

11




> Tableau d’objectifs modifiés par produits abordables sur la durée du PLH 2016-2021

. . Dont accession
. e .. Dont Locatif social :
Objectif mixité % LOGEMENTS sociale

sur durée PLH ABORDABLES Dont PSLA/BRS
on
2016-2021 LLS Dont PLAI PLUS Dont PLS
Boff
offres 1 i 1 i )
Champis
P 1 - 1 - -
St Romain Environ 5% 2 ) 2 B )
St Sylvestre
1 - 1 - -
Chateaubourg 1 - 1 - -
Alboussiére Environ 15% 4 1 3 - 3
Chermes sur 13 4 9 i 12
Rhone
St Georges
Les Bains
10 3 7 - 9
Environ 20%
Cornas 8 2 6 - 8
Toulaud 3 2 6 - 8
Soyons Environ 27% 12 3 7 2 9
Saint Péray 46% a 60% 131 53 58 20 44
Guilherand 62% 3 81% 308 114 137 57 71
Granges
CC Rhone
Crussol
44% a 48% 500 182 239 79 164

Pour parvenir a I'atteinte des objectifs triennaux sur Guilherand-Granges et Saint Péray
s’ajoute un objectif de conventionnement sans travaux du parc de logements locatifs privés
existant trés volontariste. L’objectif de conventionnement est équivalent a 15% du parc locatif
privé en service sur Guilherand-Granges et 10% sur Saint-Péray.

12



> Conditions d’atteintes des objectifs territorialisés et de
rattrapage pour les communes SRU

Tous les moyens existants devront étre mobilisés par le PLH a travers son programme
d’action :

- Aide a la construction et au foncier pour les organismes HLM en neuf et en
acquisition amélioration

- Action de portage foncier via EPORA pour développer les opérations sous
maitrise d’ouvrage publique.

- Mise en compatibilité des documents d’urbanisme et affichage
réglementaire de la contrainte de mixité (emplacements réservés et
orientations particulieres d’'aménagement)

- Conventionnement privé avec et sans travaux

- Baux emphytéotiques

- Exonération de la taxe d’aménagement pour les opérations de logements
sociaux

13



Principe 4 : Proposer une
mixitédes formes a chaque
niveau de I'armature

territoriale

> Principes de répartition
Le principe de répartition territorialisé s’appuie sur le DOO du SCOT (densité
moyenne par typologie de communes).

Objectif PLH Objectif SCOT
ivi Objectif
Collectif - 50 I’;‘::ZZZ‘_?I Individuel pur Objectif densité consorJn mation
logt/ha - 12 logt/ha moyenne (en -
(valeur seuil) 30 logt/| h‘a (valeur plafond) logt/ha.) fonciére CCRC
(valeur seuil)
CF)mmunes 10% 20% 70% 15
villages ruraux
VI,”?geS . 15% 30% 55% 16
périurbain
Bourgs-centre 20% 30% 50% 20
ruraux
200 hectares
Pol Ari i 259 459 309 26
Oles périurbain 5% % % sur 2016-2040
Péle urbain pour I’habitat.
(Soyons
Frleydleres — Saint 20% 20% 20%
Péray 35
Muret/Terre
Longue)
Guilherand- 20% 20% 10%
Granges

Ces clés de répartition en matiere de distribution des formes urbaines doivent
concourir au respect des objectifs de densités moyennes minimales définies par

le SCOT Rovaltain soit

- Village rural : 15 logt/ha.

- Village périurbain : 16 logt/ha.
- Bourg centre : 20 logt/ha.
- Pole périurbain : 26 logt/ha.

- P6le urbain : 35 logt/ha.
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> Tableau d’objectifs par formes urbaines sur la durée du PLH

2016-2021
Collectif - | Individuel Ind:::iluel
Objectif formes urbaines sur durée PLH Elils £ groupe- -env. 12
2016-2021 (en nombre de logements) logt/ha env. 30 logt/ha
( valeyr logt/ha P
=) (valeur seuil) plafond)
Boffres 2 4 12
Champis 2 4 12
Villages ruraux
St Romain 4 9 29
St Sylvestre 2 4 12
Village périurbain Chateaubourg 3 3
Bourg-centre rural Alboussiére 10 15 23
Ch?rmes sur 32 57 37
Rhone
St Georges Les 24 43 29
Bains
roles periurpains
Cornas 20 35 23
Toulaud 20 35 23
Communes mixtes Soyons 24 34 20
poles
périurbains/ Saint Péray* 99 121 68
urbains
Péle urbain Guilherand 328 94 46
Granges*
CC Rhone Crussol 567 458 337

Sur le p6le urbain de Guilherand-Granges, les densités moyennes visées par les
différentes formes urbaines peuvent différer des autres communes du fait de
son caractére urbain. Des densités moyennes de 70 logements/hectares en
collectif, de 40 logements/hectares en intermédiaire et de 20
logements/hectare en individuel pur pourraient y étre réalisées. Selon ces
hypothéses la densité moyenne sur le p6le urbain de Guilherand-Granges serait
de 50 logements/hectare sur la durée du PLH.

* Possibilité de majorer les objectifs de construction de 30 % sur les communes
SRU pour I'atteinte des objectifs de rattrapage a enveloppe fonciere constante.
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Tableau de synthése des objectifs PLH 2016-2021

Objectifs PLH 2016-2021 Objectifs MIXITE SOCIALE

FORMES URBAINES

(en nombre de logements) 2016-2021 de QRTINS Dont Dont PSLA/Vente Collectif | Individuel groupé | Individuel
construction locatif PLAI PLUS PLS directe / Intermédiaire
de logements public bailleurs
neufs
Boffres 18 1 - 1 - - 2 4 12
. Champis 18 1 - 1 - - 2 4 12
Villages ruraux -
St Romain 42 2 - 2 - - 4 9 29
St Sylvestre 18 1 - 1 - - 2 4 12
Village périurbain | Chateaubourg 6 1 - 1 - - 3 3
Bourg-centre rural | Alboussiere 18 4 1 3 - 3 10 15 23
Charmes sur 126 13 4 9 - 12 32 57 37
Rhone
St Georges les
Poles périurbains | o ° 96 10 3 7 - 9 24 43 29
ains
Cornas 78 8 2 6 - 8 20 35 23
Toulaud 78 8 2 6 - 8 20 35 23
Communes mixtes | Soyons 78 12 3 7 2 9 24 34 20
Oles i Aray*
L | Saint Peray 288 131 53 58 20 44 99 121 68
périurbains/urbains
Péle urbain Guilherand 468 308 114 137 57 71 328 94 46
Granges
CC Rhone Crussol 1362 500 182 239 79 164 567 458 337

* Possibilité de majorer les objectifs de construction de 30 % sur les communes SRU pour I’atteinte des objectifs de rattrapage a enveloppe fonciére constante




Annexe 1 - Approche
spatialepar commune des
objectifs du PLH

La présente annexe permet de spatialiser les objectifs PLH définis a I’échelle
communale. Elle constitue un outil utile au suivi et a I'animation du Programme
Local de I'Habitat 2016-2022.

Cette annexe ne présente aucun caractére d’opposabilité. Seul un principe
de compatibilité entre les documents d’urbanisme et le PLH étant cadré légalement.
Les cartographies présentées sont volontairement définis a échelle peu précise de
maniére a conférer une souplesse dans l'interprétation de la compatibilité.

Les cartographies communales permettent ainsi de rapprocher les orientations du
SCOT avec les perspectives de développement définies par le PLH.
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URBANIS - PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

ALBOUSSIERE

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT
55 iEnveloppe urbaine secondaire définie au SCOT
_--" IFront urbain défini au SCOT
* Site foncier prioritaire pour I'atteinte des objectifs du PLH
- Site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH
|
Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de I'offre abordable

BR
BR B
HE
BR
BY EA:
HE
P P " " . — -
Maitrise de I'urbanisation Em Formes urbaines Mixité sociale
Logement 2016- bensite Collectif Intermédiaire Individuel pur PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne
48 18 10 15 23 1 3 0 3
24 Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et

I"'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.
Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme



URBAN;S - — PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés
BOFFRES

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

Enveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

Site foncier secondaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

TN

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de I'offre abordable

Fi::)

Maitrise de I'urbanisation Ep: Formes urbaines

Logement 2016- Densité Collectif Intermédiaire
2022 moyenne E
18 15 2

Mixité sociale
PLAI PLUS PLS PSLA

0 1 0 0

Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et

I’'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.

25 Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme



URBANIS - PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

CHAMPIS

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

58 iEnveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

I site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de |'offre abordable

iz

Maitrise de I'urbanisation Em Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité Collectif  Intermédiaire  maividuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E pur
18 15 2 4 12 - 1 - -

Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et
26 I"'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.

Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme



URBAN;S - — PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

CHARMES-SUR-RHONE

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

S8 iEnveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

L Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

- Site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de I'offre abordable

i)
F::]

Maitrise de I'urbanisation Em Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité m Collectif  Intermédiaire  maividuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E pur
196 26 32 57 37 4 2 0 12

Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et
I'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.
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URBANIS - PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

CHATEAUBOURG

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

S8 iEnveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

- Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

I 'site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de |'offre abordable

Maitrise de I'urbanisation Em Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité

Collectif Intermédiaire Individuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E pur
- 1 - -
6 18 3 3

Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et
28 I’'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.

Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme



URBAN;S - — PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

588 Enveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

Site foncier secondaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de |'offre abordable

CORNAS
Fo
i) =
HE

Maitrise de I'urbanisation EIII Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité Collectif  Intermédiaire  maividuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E m pur
- 26 20 35 23 2 6 - 8
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Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et
I'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.

Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme



URBANIS - PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

GUILHERAND-GRANGES

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

Enveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour I'atteinte des objectifs du PLH

Site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH

H \ g
ST

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de I'offre abordable

Maitrise de I'urbanisation EIII Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité Collectif  Intermédiaire  maividuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E m

pur
468 35

328 94 46 >8 7 >7

+ 240 conventionnements 71
sans travaux
Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et
30 I'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.
Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme




URBAN;S - — PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

SAINT GEORGES LES BAINS

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

Enveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

\ f
. i

Site foncier secondaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

Ba

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de |'offre abordable

Maitrise de I'urbanisation EIII Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité

Collectif Intermédiaire Individuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E m pur
9% 26 24 43 29 3 ’ - 9

Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et
I’'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.
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URBANIS - PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés
SAINT PERAY

HA
P

B B

Site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

58] Enveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

_-*"  iFront urbain défini au SCOT

* Site foncier prioritaire pour I'atteinte des objectifs du PLH EEE
BR

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de I'offre abordable

Maitrise de I'urbanisation Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité m Collectif Intermédiaire Individuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne pur
288 26 H E 99 121 68 30 47 20
+ 60 conventionnements 44
sans travaux .
32 Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et

I’'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.
Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme



URBAN;S - — PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés
SAINT SYLVESTRE

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

Enveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour I'atteinte des objectifs du PLH

Site foncier secondaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

i . -
H el \ U
Ba ) £

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de I'offre abordable

Maitrise de I'urbanisation EIII Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité Collectif  Intermédiaire  maividuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E m pur
18 15 2 4 12 - 1 - -
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Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et
I’'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.
Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme



URBANIS - PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

SAINT ROMAINS DE LERPS

Enveloppe urbaine principale définie au SCOT

Enveloppe urbaine secondaire définie au SCOT

Front urbain défini au SCOT

Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH

Site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH

ST

Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines

Secteur prioritaire pour I'implantation de I'offre abordable

Maitrise de I'urbanisation EIII Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité

Collectif  Intermédiaire  Meividuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E m pur
4 9 29 - 2 - -
42 15
34 Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et

I’'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.
Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme



URBAN;S - — PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

SOYONS
[25]
£
Enveloppe urbaine principale définie au SCOT
58 iEnveloppe urbaine secondaire définie au SCOT
_-*"  iFront urbain défini au SCOT BR
* Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH 2] E
I 'site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH
""" BR
Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines
Secteur prioritaire pour |'implantation de I'offre abordable

]

Maitrise de I'urbanisation EFEI Formes urbaines Mixité sociale

Logement 2016- Densité Collectif  Intermédiaire  maividuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E E

pur
78 >7 24 34 20 3 ’ 2 9

Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et
I’'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.

Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme
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URBANIS - PLH 2016-2022 — Objectifs territorialisés

TOULAUD
Enveloppe urbaine principale définie au SCOT
S8 iEnveloppe urbaine secondaire définie au SCOT
_-*"  iFront urbain défini au SCOT
* Site foncier prioritaire pour |'atteinte des objectifs du PLH
- Site foncier secondaire pour I'atteinte des objectifs du PLH
[
Secteur prioritaire pour la diversification des formes urbaines
Secteur prioritaire pour I'implantation de I'offre abordable
R
B il
]
BR
B
Maitrise de I'urbanisation Formes urbaines Mixité sociale
Logement 2016- Densité 5 Collectif  Intermédiaire  'Moividuel PLAI PLUS PLS PSLA
2022 moyenne E m pur
78 %6 20 35 23 2 6 - -
36 Document pédagogique et d’appropriation, la présente annexe au PLH CCRC 2016-2021 constitue un guide pour la mise en ceuvre du PLH et

I"'accompagnement des communes dans une réflexion d’adaptation de leurs documents d’urbanisme.
Cette cartographie ne présente aucun caractére opposable, ni méme une référence pour la mise en compatibilité des documents d’urbanisme
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Introduction

Le programme d’actions conclut la démarche d’élaboration du PLH.

Il précise les outils et les moyens a mettre en ceuvre pour répondre aux
objectifs définis dans le document d’orientations. Il décline en particulier une
stratégie volontariste en vue du rattrapage des objectifs de mixité sociale
induit par I'article 55 de la loi SRU (mobilisation de foncier, traduction des
objectifs dans les PLU et leurs OAP, soutien a la production public PLAI et
PLUS, soutien au conventionnement dans le parc privé, mobilisation des
acteurs).

Les modalités de chaque action sont définies sur la base de la réglementation
actuelle en matiere d’habitat et le positionnement de chacun des acteurs de
I’habitat et partenaires en 2016.

Au regard des évolutions de la politique nationale du logement, et des
modifications des dispositifs mis en place par I'Etat, 'ANAH, le Conseil
Régional et le Conseil Départemental, et au vu des bilans annuel et triennal

du PLH, ces modalités pourront étre ajustées :

- par une modification du réglement d’aide du PLH pour les modifications mineures,
- ou par une modification du PLH pour les modifications d’ampleur plus
significativemais qui ne portent pas atteinte a I'’économie générale du PLH.

Enfin, la CCRC cherchera a signer des conventions d’objectif avec chacun des
partenaires impliqués dans le programme d’action du présent PLH, dont un
bilan annuel permettra de définir les conditions de reconduction des
engagements.

Modification du PLH - 2021

A l'occasion du bilan triennal du PLH, il a été décidé d’apporter des
ajustements au document, a la fois aux objectifs de production de logements
abordables, ainsi que pour mettre a jour le programme d’actions. Les
changements rencontrés, aussi bien d’un point de vue législatif qu’au niveau
des priorités de la collectivité, ainsi que la mise en ceuvre effective de
certaines actions (notamment la rénovation énergétique), impliquent un
certain nombre de modifications.

La démarche de PLUiH engagée par la collectivité pourrait amener le PLH a
étre prorogé dans |'attente de 'approbation du document. Au vu de des
éléments énoncés et de la probabilité que ce PLH couvre une durée
supplémentaire a celle initialement prévu, la collectivité a décidé de
proposer des ajustements par une procédure de modification du PLH.

Concernant le présent programme d’actions, les modifications sont les
suivantes :

Action 1.1 : Prise en compte du transfert de la compétence PLUi et de
I’élaboration du PLUi valant programme local de I’habitat en cours.
Intégration de la participation de I'ADIL au diagnostic habitat et
démographie.

Action 2.1 : Le régime des subventions pour la production de logements
locatifs abordables est modifié pour tenir compte des nouveaux objectifs de
production et pour valoriser les opérations répondants a des criteres



spécifiques.

Action 2.2 : Le développement de |'offre de logement en accession aidée a la
propriété sera soutenu par l'intermédiaire de la planification urbaine et
I’'accompagnement technique aux collectivités et aux opérateurs. L'aide
initialement prévue ne semblant pas étre déterminante pour la production
de ces logements, elle est réorientée pour soutenir la rénovation énergétique
des logements publics.

Action 2.3 (création) : Un dispositif d’aide a la rénovation des logements
publics est proposé aux bailleurs sociaux du territoire, ainsi qu’aux
communes membres de Rhéne-Crussol, afin d’améliorer le parc public et les
conditions de vie de ses locataires.

Action 3.1 : Mise a jour des objectifs de rénovation et du régime de
subventions du parc de logements locatifs privés en lien avec 'OPAH et son
avenant (hausse a 30 logements par an)

Action 3.2 : Mise a jour des objectifs de conventionnement sans travaux et
du régime de subvention du parc de logements locatifs privés en lien avec
I’OPAH et son avenant (baisse a 25 logements par an).

Action 3.3 : Mise a jour des objectifs d’accompagnement des propriétaires
du parc privé du territoire en lien avec I'OPAH et son avenant
(accompagnement renforcé).

Action 3.4 : Ce dispositif n"ayant jamais été sollicité, il est décidé de mettre
fin a l'aide instaurée. Des dispositifs de sécurisation des bailleurs privés
existent déja par ailleurs (Action Logement notamment).

Action 3.5 : Le conventionnement des logements communaux est désormais
aussi encouragé par l'intermédiaire d’une subvention pour la rénovation
énergétique a destination des communes.

Action 4.1 : Modification de I'action pour prendre en considération les aides
a la rénovation pour les propriétaires occupants, initialement non couverts
dans le PLH, en lien avec 'OPAH et son avenant.

Action 5.2 : Mise a jour du budget dédié a I'observatoire de I’habitat avec les
baremes actuels.

Action 6 : Prise en compte des changements intervenus dans le cadre des lois
ELAN et Egalité et Citoyenneté, renforcant les missions confiées aux
intercommunalités pour mettre en ceuvre la réforme des attributions.
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ACTION 1.1

Se doter d’un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

valant Programme Local de I’Habitat (PLUiH)
Objectif

> Elaborer un document partagé a I’échelle des
13 communes permettant d’offrir une vision
globale de I'aménagement du territoire suite a
la prise de compétence en 2017

> Prendre en compte les différents enjeux
identifiés et intégrer le programme de |'habitat
dans un projet global

Maitrise d’ouvrage

CC Rhoéne Crussol

Avec qui ? - Communes de la CCRC
- SCOT Rovaltain
- DDT de I'Ardeche
- Urbanistes missionnés
- ADIL
- CAUE
Comment? > Ingénierie en interne via le pole planification
territoriale de la CCRC
Partenariat avec I’ADIL 26 pour le diagnostic
habitat et démographie
> Mission externalisée pour la définition de
certaines orientations d’aménagement
programmées a enjeux, et certaines
thématiques spécifiques (agriculture, état
initial de I'environnement...)
> Poursuite par la CCRC des procédures de
révisions des PLU en cours et de modifications
nécessaires pour la réalisation de projets en
cours
Combien ? - Ingénierie en interne et subventions de I'Etat
pour la réalisation d’un PLUiH
- 12 000 € pour la participation de I’ADIL 26 au
diagnostic
Quand ? Elaboration initiée dans le courant de I'année

2019

Action modifiée



du

12




13



- CAUE
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ACTION 2.1
Soutenir la production d’une offre nouvelle de logements
encadrés en location (PLAI, PLUS)

Objectif > Encourager une production diversifiée en lien avec
I’ensemble des profils d’habitants
> Accompagner l'effort de production encadrée par les
bailleurs dans le cas d’opérations difficiles a équilibrer compte-
tenu des problématiques fonciéres et opérationnelles.
> Promouvoir les opérations tenant compte des enjeux
prioritaires de la collectivité

Maitrise CC Rhéne Crussol

d’ouvrage

Avec qui ? - Communes de la CCRC
- DDTO7

- Conseil Régional

- Conseil Départemental

- Bailleurs sociaux

- AURA HLM

- Action-Logement

- EPORA

- Associations en maitrise d’ouvrage

> Aides a I'équilibre a destination des bailleurs:

Comment ? - Un dispositif d’aides financieres en soutien a la production
d’une offre nouvelle de qualité de logements encadrés en
location (PLAI, PLUS, en VEFA ou Maitrise d’ouvrage directe) :

- Une participation / logement PLAI ou PLUS
-Une bonification en fonction des caractéristiques de
I’opération, en lien avec les enjeux identifiés par la CCRC

- Soutien a I'acquisition-amélioration (PLAI) :

> 5 000€ par logement sur les critéres de la DDT 07, ou 7 500€
si I'opération est portée par une association en maitrise
d’ouvrage d’insertion, type Habitat-Humanisme ou Parenthese
(limité a 2 par an).

Le dispositif d’aide décrit ci-dessus est a traduire dans le cadre
d’une délibération spécifique. Les critéres permettant d’étudier
les qualités de I'opération recherchée par la CCRC y seront
précisés.

Prise en charge d’une partie du déficit foncier dans le cadre
d’opérations réalisées avec intervention de 'EPORA.

Le présent dispositif pourra également étre complété (par
délibération en conseil municipal) d’une exonération de la taxe
d’aménagement pour les logements PLUS complémentaire de
I’exonération de droit commun existant sur les logements PLAI.




Combien ?

Budget estimatif de 840K€ sur la durée du PLH soit 140K€/an
en soutien a la production de logements PLAI, PLUS.

Aides versées directement aux opérateurs de logement social
pour soutenir la production et la qualité des opérations.

En cas de besoin, les sommes non dépensées annuellement sur
cette action pourront étre utilisées pour financer I’Action 2.3
de rénovation du logement social.

Quand ?

Dés la modification du PLH et pour son entiereté

Action modifiée



ACTION 2.2

Soutenir la production d’une offre nouvelle de logements

encadrés en accession (PSLA)

Objectif > Encourager une production diversifiée en lien
avec I'ensemble des profils d’habitants
> Faciliter les parcours résidentiels vers la primo-

accession
Maitrise CC Rhéne Crussol
d’ouvrage
Avec qui ? - Communes de la CCRC
- DDTO7
- Bailleurs sociaux
- AURA HLM
- Action-Logement
- EPORA
> Utilisation des outils de planification urbaine (emplacements
Comment? réservés, orientations d’aménagement programmeées,
servitudes...)
> Partenariat avec les producteurs de logements en accession
aidée pour faciliter les opérations
Combien ? Ingénierie en interne par le biais du podle planification
territoriale, en lien avec les communes membres et les
partenaires
Quand ? Dés la modification du PLH et pour son entiereté

Action modifiée



ACTION 2.3

Soutenir la rénovation des logements encadrés en

location du parc public

Objectif > Encourager la rénovation énergétique du parc de logements
publics
> Diminuer les charges liées aux factures d’énergie et lutter
contre la fragilisation des occupants
> Améliorer la qualité et le confort des logements abordables
existants sur le territoire
> Contribuer activement a la lutte contre les émissions de gaz a
effet de serre
Maitrise CC Rhéne Crussol
d’ouvrage
Avec qui ? - Communes de la CCRC
- DDTO7
- Conseil Régional
- Conseil Départemental 07
- Bailleurs sociaux
- AURA HLM
- Action-Logement
- EPORA
- Associations en maitrise d’ouvrage
> Aides a la rénovation énergétique performante :
Comment ? - Un dispositif d’aides financiéres en soutien a des rénovations
de qualité des logements encadrés en location (PLAI, PLUS,
PLS):
> Une participation de 3 000 € / logement bénéficiant d’une
rénovation énergétique performante
- Un dispositif d’aides financieres en soutien a des rénovations
de qualité des logements communaux :
> Une participation de 3 000 € / logement bénéficiant d’une
rénovation  énergétique  performante, en cas de
conventionnement avec I’Etat
Le dispositif d’aide décrit ci-dessus est a traduire dans le cadre
d’une délibération spécifique. Les critéres permettant
d’étudier les qualités de I'opération recherchée par la CCRCy
seront précisés.
Combien ? Budget estimatif de 85 000 €/an en soutien a la rénovation des
logements du parc public.
Aides versées directement aux opérateurs de logement social
et aux communes pour soutenir les rénovations de qualité.
En cas de besoin, les sommes non dépensées annuellement sur
cette action pourront étre utilisées pour financer I’Action 2.1
de production du logement social.
Quand ? Dés la modification du PLH et pour son entiéreté

Action modifiée
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ACTION 3.1

Soutenir le conventionnement avec travaux pour
reconquérir le parc de logement dégradé

Objectif > Développer une offre sociale diffuse a destination de
locataires disposant de faibles ressources
> Améliorer la performance énergétique du parc de
logement locatif
> Lutter contre I'habitat dégradé et/ou indigne. (cf. action 4.1)

Maitrise CC Rhone Crussol
d’ouvrage
Avec qui ? - Anah

- Opérateur « parc privé »

- Communes de la CCRC et plus particulierement
Guilherand-Granges et Saint-Péray

- Action Logement

> Subventionner les projets de rénovation en
Comment ? poursuivant le soutien aux propriétaires bailleurs
privés qui s’engagent dans un conventionnement avec
I’Anah dans le cadre de projets de requalification

Combien ? Aides aux propriétaires bailleurs dans le cadre du
conventionnement avec travaux :
- 20% du montant des travaux apporté par la CCRC pour un
objectif de 30 logements/an soit environ 105K€/an
- Prime de 2 000 € / logement conventionné a loyer trés social
par la CCRC (voir Action 3.2)
- Prime de 4 000 € / logement conventionné par la commune
de Guilherand-Granges
- Prime de 3 500 € / logement conventionné par la commune
de Saint-Péray

Quand ? Dés la modification du PLH et pour son entiéreté
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ACTION 3.2
Soutenir le conventionnement sans travaux en réponse

aux enjeux de la mixité sociale

Objectif > Développer une offre sociale diffuse a destination de
locataires disposant de faibles ressources.
> Le conventionnement sans travaux peut permettre de vérifier
I'existence d’une qualité de confort minimale a la mise en
location et permet au futur locataire |'accés aux aides au
logement (APL).

Maitrise CC Rhone Crussol
d’ouvrage
Avec qui ? - Anah

- Opérateur « parc privé »
- Communes de Guilherand-Granges et Saint-Péray
- Action Logement

Subventionner les propriétaires bailleurs privés qui

Comment? s’engagent dans un conventionnement de loyer sans travaux
en renforgant le dispositif d’aides sur Guilherand-Granges et
Saint- Péray. Une aide complémentaire en faveur de loyers
trés sociaux est incluse dans le dispositif.

Le succés du dispositif sera conditionnée a une démarche
d’animation ambitieuse et volontariste : une campagne ample
de communication et une grande disponibilité de I'équipe
d’animation pour assurer un travail de conviction argumenté
(cf. action 3.3).

Combien ? > Aides aux propriétaires bailleurs dans le cadre du
conventionnement sans travaux sur Guilherand-Granges et St
Péray : projet ambitieux de 300 logements conventionnés sur
les deux communes concernées et sur la durée du PLH.

> Prime de 2000€ par logement apportée par la CCRC en
cas de conventionnement sans travaux ou de
conventionnement a loyer trés social pour 15 logements par
an,

+4000€/logement conventionné par la Commune de
Guilherand-Granges sur son territoire,

+3500€/logement conventionné par la Commune de Saint-
Péray sur son territoire.

Les primes des communes, couplées aux avantages fiscaux du
dispositif (abattement sur les revenus) étant tres incitatifs, la
prime de la CCRC a été réorientée. Celle-ci est proposée en cas
de conventionnement sans travaux ou de conventionnement a
loyer tres social pour inciter a développer une offre aupreés des
ménages les plus précaires, nécessaire aux objectifs de
rattrapage SRU des deux communes concernées.




>budget CCRC de 30 K€/an (15 logements par an)

- Animation assurée par I'opérateur Anah en charge de 'OPAH,
voir Action 3.3 (montage des dossiers de conventionnement
sans travaux et relais en termes de communication/travail de
conviction).

- Réflexion a poursuivre a I'issue du dispositif d’OPAH.

Quand ?

Dés la modification du PLH et pour son entiereté

Action modifiée



ACTION 3.3

Animer un dispositif opérationnel (OPAH) pour atteindre

les objectifs du PLH pour la rénovation du parc de
logements privés
Objectif

> Satisfaire les objectifs portés par les actions 3.1 et 3.2 et 4.1
pour le conventionnement et la rénovation du parc privé, ainsi
que l'action 4.3 concernant la veille sur les copropriétés

Maitrise
d’ouvrage

CC Rhoéne Crussol

Avec qui ?

- Anah

- Opérateur spécialisé missionné pour le suivi et
I’'animation de I'OPAH

- Communes de la CCRC, et plus particulierement
Guilherand- Granges et Saint-Péray s’agissant du volet
« conventionnement avec ou sans travaux ».

- Action Logement

- Procivis

- Professionnels de I'immobilier

Comment ?

Mettre en ceuvre I’avenant de I’Opération Programmée
d’Amélioration de I’Habitat (OPAH) pour la période 2021 -
2022.

En concertation avec les différents partenaires, il a été décidé
de prolonger I'OPAH Rhéne Crussol en cours depuis 2018
jusgqu’a fin 2022. Ce dispositif a été choisi afin de couvrir les
besoins des habitants du territoire aussi bien pour les
occupants que pour les propriétaires bailleurs, en leur mettant
a disposition un accompagnement et des subventions
renforcées. Il a été tenu compte, pour élaborer I'avenant 2021
— 2022, des résultats des premieres années, des nouvelles
aides mobilisables et des enjeux prioritaires identifiés pour
définir de nouveaux objectifs. Des moyens supplémentaires
ont été décidés pour la rénovation énergétique des logements
occupés par leurs propriétaires et pour les logements locatifs.
Des permanences sont organisées sur différentes communes
du territoire intercommunal pour offrir plus de visibilité au
dispositif. De nombreuses actions de communications sont
engagées tout au long du dispositif.

Le volet communication doit étre encore renforcé pour
profiter du dispositif en cours, qui sera aussi mis a profit pour
agir dans le cadre du plan national de lutte contre les
logements vacants.

Combien ?

Budget animation de I'avenant de I'OPAH, soit une enveloppe
de 155 K€/an HT (65K€/an aprés participation de I’Anah en aide
a l'ingénierie).

Ce budget contient une étude menée sur les copropriétés
(action 4.3)

Quand ?

Dés la modification du PLH et pour son entiereté

Action modifiée



ACTION 3.4

Promouvoir les solutions de sécurisation des bailleurs
privés
Objectif

> Sécuriser et rassurer les propriétaires bailleurs qui s’engagent
dans un conventionnement de loyer avec I’Anah

> Réunir les conditions de réussites nécessaires a I'atteinte des
objectifs quantitatifs de conventionnement privés portés par
les actions 3.1 et 3.2

Maitrise
d’ouvrage

CC Rhone Crussol et ses partenaires

Avec qui ?

- Action Logement

- AIVS (Ardeche Dréme Location Sociale ou autre)

- Organismes spécialisés d’assurance (Interassurance
etc.)

Une Agence immobiliére a vocation sociale (AIVS) prend en charge la gestion
locative et de I'accompagnement social des familles demandeuses d’un
logement qui émargent au titre du PDAHLPD. Agissant comme une agence
immobiliére classique, les AIVS cherchent a convaincre un maximum de
propriétaires privés de mettre des appartements ou maisons a disposition des
personnes en difficultés, puis accompagne les locataires et assure le suivi des
logements.

Comment?

> Promouvoir les solutions de sécurisation des bailleurs privés
existantes portées notamment par Action Logement (VISALE)
et d’autres organismes d’assurance spécialisés dans le cadre
de I'OPAH.

> Etudier la possibilité d’encourager les mandats de gestions
confiés a une agence immobiliére a vocation sociale.

Combien ?

> Réle d’animation et de communication autour des dispositifs
de sécurisation existants et notamment ceux portés par Action
Logement

Quand ?

Dés la modification du PLH et pour son entiereté
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ACTION 3.5

Encourager le conventionnement des logements
communaux et soutenir leur rénovation

Objectif > Inciter les communes a conventionner leurs logements avec
I’Etat (conventions avec ou sans travaux) ouvrant droit a I’APL.
> Accompagner les communes dans les projets de rénovations
des logements communaux

Maitrise CC Rhone Crussol et ses partenaires
d’ouvrage
Avec qui ? - Communes de la CCRC

- Etat / Caisse des Dépdts et Consignation
- Département de I’Ardeche

- Région AURA

- SDE 07

> Mettre a profit le recensement des logements communaux et
Comment ? conseiller les communes sur l'opportunité de passer des

conventions et de réaliser des travaux d’amélioration le cas

échéant

> Proposer un soutien financier pour aider les communes dans

les projets de rénovation énergétique performante

Combien ? > Travail en interne assuré par le service Habitat-Urbanisme
CCRC
> En cas de besoin de travaux, s’appuyer sur le prét PALULOS
Communale (CDC).
> Aide de 3 000 € par logement bénéficiant d’une rénovation
énergétique globale (voir budget Action 2.3)

Quand ? Deés la modification du PLH et pour son entiéreté
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ACTION 4.1

Favoriser les réhabilitations du parc privé dans le cadre

des aides aux travaux de ’'OPAH

Objectif - Lutter contre I’habitat dégradé et/ou indigne.
- Reconquérir le parc de logements vacants et/ou dégradé
- Contribuer au maintien a domicile des personnes en perte
d’autonomie
- Inciter a la rénovation énergétique performante
- Contribuer activement a la réduction des émissions de CO2
Maitrise CC Rhone Crussol et ses partenaires
d’ouvrage
Avec qui ? - Anah
- Opérateur Anah parc privé
- Communes de la CCRC
- Rénofuté
- Action Logement
- Procivis
> Suivi animation de 'OPAH (voir Action 3.3)
Comment ? > Subventions pour les propriétaires occupants qui réalisent
des travaux dans le cadre de 'OPAH (Lutte contre I'Habitat
Indigne —rénovation énergétique — adaptation a la perte
d’autonomie), avec des bonus pour les rénovations
performantes
> Plan national de lutte contre les logements vacants
Combien ? Budget de 93 000 € par an pour soutenir les projets des
propriétaires occupants en lien avec ’OPAH, et notamment
les projets de rénovation énergétique performante :
> 10 % du montant HT des travaux plafonné a 400 € pour
I’adaptation a la perte d’autonomie
> 10 % du montant HT des travaux plafonné a 3 500 € pour la
rénovation des logements tres dégradés
> 20 % du montant HT des travaux plafonné a 2 000 € pour
soutenir la rénovation énergétique, avec bonus possible pour
les rénovations performantes de :
> 1 000 € en cas d’étiquette énergétique C
apres travaux
> 2 500 € en cas d’étiquette énergétique B ou A
apreés travaux
Quand ? Des la modification du PLH et pour son entiereté

Action modifiée



ACTION 4.2

Mettre en ceuvre le Service Public de la Performance

Energétique de I'Habitat (SPPEH)

Objectif - Encourager les rénovations énergétiques performantes
- Lutter contre la précarité énergétique
- Contribuer activement a la réduction des émissions de CO2

Maitrise Rénofuté
d’ouvrage
Avec qui ? - CCRhoéne Crussol

- CA Privas Centre Ardeche
- CCVal’Eyrieux

- Région AURA

- DDTO7

- Département de I’Ardéche
- Communes de la CCRC

- ADEME

- Anah

- Opérateurs Anah

- ALECO7

> Mise en place du service Rénofuté Centre Ardeche
Comment ? mutualisé entre la CCRC, la CAPCA et la CCVE (portage
CAPCA)
> Réalisation de I'ensemble des missions devant étre
assurées par le SPPEH pour aider les ménages dans
leur parcours de rénovation énergétique et
développer les rénovations de logements et du « petit
» tertiaire :
1. Information de ler niveau
2. Conseil personnalisé aux ménages
3. Accompagnement des ménages pour la réalisation
des travaux
4. Accompagner le petit tertiaire privé
5. Mobiliser et animer I'ensemble des acteurs
publics et privés de l'offre impliqués dans les
projets de rénovation

> Actions a destination des professionnels de la
construction et de I'immobilier
> Actions de sensibilisation grand public
> Missions assurées en régie avec recrutement d’agents
qualifiés
Combien ? Budget de 106 800 € sur 3 ans en participation au service
mutualisé, répartis comme suit :
- 55400€en2021
- 24000€en2022
- 27 400€en 2023

Quand ? Du ler janvier 2021 au 31 décembre 2023, renouvelable selon
les financements des partenaires

Action modifiée
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ACTION 5.2

Poursuivre le dispositif d’observation de I’habitat

Objectif

- Mettre en ceuvre le programme d’action du PLH et assurer le
suivi des objectifs territorialisés

- Animer une culture de I’habitat et de I'urbanisme a I'échelle
des 13 communes de la CC Rhone Crussol.

- Rendre compte de I'avancement des actions et de leur impact

Maitrise
d’ouvrage

CC Rhone-Crussol

Avec qui ?

- ADIL de la Dréome (mission actuelle) ou autre
prestation externalisée
- EPORA sur connaissance des gisements fonciers

Comment ?

Organiser le suivi, I'animation et I’évaluation de la politique
locale de I’'habitat, articulé avec un dispositif d’observation
habitat-foncier :
> Suivi des objectifs territorialisés du PLH et de
rattrapage SRU
> Alimentation de la CCRC pour la production des bilans
annuels et triennaux du PLH
> Actualisation dans le temps de la connaissance des
gisements fonciers
> Réflexion sur la mise en place du suivi des DIA évoqué
action 1.2
> Accroitre la connaissance des dynamiques des
marchés immobiliers et fonciers grace a I’exploitation
des données DVF (DGlI)
> Assurer un suivi de la connaissance des copropriétés
fragilisées (cf. action 4.3)

Combien ?

- Convention d’observation avec I’ADIL de |la Drome :
5000€/an
- Moyens humains internes

Quand ?

Dés la modification du PLH et pour son entiereté

Action modifiée









ACTION 6

Mettre en ceuvre la réforme des attributions et de
I'information des demandeurs en logement social

Objectif

> Elaborer le plan partenarial de gestion de la demande du
logement et d’information du demandeur

> Elaborer la convention intercommunale d’attribution

> Piloter les dispositifs par la Conférence Intercommunale du
Logement

> Créer un service intercommunal d’information et d’accueil du
demandeur

> Renforcer I'information des demandeurs et simplifier leur
démarche sur tout le territoire

Maitrise
d’ouvrage

CC Rhone-Crussol

Avec qui ?

- Communes de la CCRC

- DDTO7

- DDETPPO7

- Conseil Départemental

- Bailleurs sociaux

- AURA HLM

- Action-Logement

- représentants des usagers ou des associations de
défense des personnes en situation d’exclusion par le
logement

- Associations en maitrise d’ouvrage d’insertion

- GIPSNE

Comment ?

Travail partenarial avec les bailleurs sociaux, les réservataires
et les communes de la CCRC, a partir des éléments du porter a
connaissance de I'Etat et du diagnostic du territoire.

Les éléments co-construits seront présentés et validés par la
CIL.
Le plan partenarial sera évalué chaque année.

Le plan pourra s’appuyer sur une étude de I'ADIL sur la
demande en logement social. Il tiendra compte des objectifs
portés a connaissance par le Préfet et des avis formulés par les
communes et les bailleurs sociaux.

Un service d’accueil et d’information commun sera mis en
ceuvre pour assurer les missions d’information sur I'ensemble
du territoire intercommunal.

Combien ?

> Travail en interne par I'intermédiaire du pole planification
territoriale

Quand ?

Dés la modification du PLH et pour son entiereté

Action modifiée






Projet de programme d’actions PLH Rhéne-Crussol (2017-2022)

Budgets annuels

Budget
initial

Budget

modifié

Effort
financier
annuel

Se doter d’un Plan Local d’Urbanisme 4000 € 4000 € 0€
1.1 Intercommunal valant Programme Local de
ACTION 1/ Mieux encadrer le I'Habitat (PLUiH)
fi ier tion habitat et
onciera vocation habitat € Définir une stratégie fonciére ciblée sur les 0€ 0€ 0€
se donner les moyens de la 1.2 L
- . objectifs du PLH
maitrise publique sur les g — —
secteurs 3 enjeux Proposer un dispositif d’assistance a maitrise 0€ 0€ 0€
1.3 d’ouvrage a destination des communes sur les
problématiques d’urbanisme
21 Soutenir la production d’une offre nouvelle de 140 000 € 140 000 € 0€
ACTION 2 / Soutenir la ’ logements encadrés en location (PLAI, PLUS)
production publique de 29 Soutien a la production d’offre nouvelle de 85000 € 0€ - 85000 €
logements abordables en ’ logements encadrés en accession (PSLA)
location et en accession 23 Soutien a la rénovation du parc de logements - 85000 € +85000 €
’ publics existants
31 Soutenir le conventionnement avec travaux pour 130 000 € 105 000 € -25000 €
’ reconquérir le parc de logement dégradé.
32 Soutenir le conventionnement sans travaux en 100 000 € 30000 € -70000 €
ACTION 3 / Renf | ’ réponse aux enjeux de la mixité sociale
A >/ nentorceries Animer un dispositif opérationnel (OPAH) pour 65 000 € 65 000 € 0€
dispositifs existants en . o ) )
N e atteindre les objectifs du PLH pour la rénovation du
matiére de mobilisation du 3.3 L
; parc de logements privés (montants nets de
parc existant pour la .
. subventions Anah)
production de loyers - - S
— Promouvoir les solutions de sécurisation des 12 000 € 0€ -12 000 €
maitrisés 3.4 - o
bailleurs privés
Encourager le conventionnement des logements 0€ 0€ 0€
3.5 communaux et soutenir leur rénovation. (budget
commun avec 2.3)
a1 Favoriser les réhabilitations du parc privé dans le 0€ 93 000 € +93 000 €
ACTION 4 / Réhabiliter | ’ cadre des aides aux travaux de 'OPAH
oo ot :n:o;r'ae;fspaarc 45 | Mettre en ceuvre le Service Public de la 10000€ | 35600€ | +25600€
, g . ’ Performance Energétique de I'Habitat (SPPEH)
performance énergétique - — = - : —
43 Etudier la possibilité d’une intervention ciblée sur 5800 € 5800 € 0€
’ certaines copropriétés en voie de fragilisation
ACTION 5 - Suivi, 5.1 Renforcer le service habitat/foncier/urbanisme 54 000 € 54 000 € 0€
animation et évaluation du 5o | Poursuivre le dispositif d’observation habitat 3600 € 5000 € +1400 €
Programme Local de I'Habitat ’
ACTION 6 / Gestion de la 6.1 Mettre en ceuvre la réforme des attributions et de 0€ 0€ 0€

demande de logement social

I'information des demandeurs en logement social

Budget total PLH en euros

609 400€ | 622 400€ | + 13 000€

Budget modifié
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CONSTITUTION DE DUMAINES AGRICOLES PUBLICS SUR LA

COMMUNALITE OE COMMUNES RHONE CRUES0L

Lomplément 3u dessier de demande de subvention PASS-

TERRITIMRES 2921

ACCLISITION D'UNE PARCELLE A WOCATION PASTORALE SUR LA

COMMUNE DE CHATEALUBQURG

SermEine

1 Localaabon de la paremlE o ————— 1o e
B L LT T I OSSR
4 Cnhimelion de 1B walaur VB S . o e e e



1. Localisation de la parcells dont les propriétaires sont vandeurs

La parcalls a8l gitués sUr [4 commune de Chalaaubourg, du sud-ouest du village.

Il s'agit de |a parcella cadastrés 20 02, d’une surfecs da 57 050

2. Classanwent 3u PLU

Le PLU de Chateaubourg, approuvd e 24 janvier 2017, & clagse [ parcslle &n zone naturelle.
L'e=irait du réglemant de zonage est ingéréd en page suivants.
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3. Potantiel agricole

Le tatdeau en page suivante fait apparafltre pour k& parcelle une note sur 10, ¢omespondant & la

notaiinh pravaa par larétd préfeclaral portant sur la regglamantatiosn es bawx ruraux en Aadasche,
caloyl utllsé poyr déafinl la valayr kcatye.

Matation clential 8 rcals ;

Cualilé Marcelemeant Réglme  Accas Ralisl Attitude Tatalf{00
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4. Estimation de la valsur vénale

En labsenca de ransaction porant sur des tamains & proximité prasanianl des caracténistiques
preches. la mayanng des venles de fongier agricela sur l2 temtoire de Rhine Crugsol (hors vallée du

Rhine) a &lé ulilsds camme référence

Ls moyenne constalée sur kes trois demieres annédes pour des parceles de landes est da 25 centimes
par m envlron, Cette moyenne est dé 30 cantimea par m?® envirpn paur des paicelles de pres.

Alnei I'estimabon de la valew yvanals du lerrain concerre par & damacda de subvention au titre da
Fags Temitoires est & Suivanie .

s fone naturells | 57 054 m®

0,20

14 262 .50 €

TOTAL

14 263 50 €

Le Présideni. Jacques DUBAY
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Annexe

SOLUTION REGION

Aide a l'installation agricole et aux projets de conversion d’exploitations existantes en
agriculture biologique sur le territoire de Rhéne Crussol

Communauté de communes Rhone Crussol
Réglement de l'aide régionale

Adopté le [Date de la CP]

Article 1. Finalités

La communauté de communes Rhone Crussol a identifié I'installation et la transmission des exploitations
agricoles comme un axe de travail essentiel pour le maintien et le développement du potentiel
économique de 'agriculture.

Outre sa fonction de production, I'agriculture remplit des fonctions environnementales et paysagéres qui
conférent aux actions visant a soutenir ce secteur d’activité un intérét public local majeur.

Le Plan d’actions pour 'agriculture locale 2021 — 2026, approuvé par le conseil communautaire de Rhone
Crussol le 30 septembre 2021, a rappelé que le renouvellement des générations et 'accompagnement
des projets de conversion en agriculture biologique sont deux enjeux importants pour le territoire.

Ce plan prévoit la mise en place d’une aide a l'installation agricole et aux projets de conversion en
agriculture biologique, dont les modalités de mise en ceuvre sont déterminées par le présent réglement.

Article 2. Entité gestionnaire

Communauté de communes Rhone Crussol

Article 3. Criteres d’éligibilité
a) Bénéficiaires éligibles
Sont éligibles a l'aide financiére :

» Pour les projets d'installation en agriculture :

e Les agriculteurs, personnes morales et physiques, en cours d'installation, dont le siége
d’exploitation est situé sur le territoire de la communauté de communes Rhéne Crussol et
dont le parcellaire est majoritairement situé sur ce méme territoire,

o Bénéficiaires ou non de la dotation aux jeunes agriculteurs (DJA),

o Disposant du statut de chef d’exploitation (cotisants solidaires non éligibles),

e Ayant validé un Plan de Professionnalisation Personnalisé,

e Ayant présenté un Plan d’Entreprise (installation DJA) ou une étude économique (revenu
prévisionnel minimum d’'un SMIC a la 4éme année d’activité)
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» Pour les projets de conversion en agriculture biologique d’exploitations existantes :

e Les agriculteurs, personnes morales et physiques, en cours de conversion en agriculture
biologique dont le siége d’exploitation est situé sur le territoire de la communauté de
communes Rhone Crussol et dont le parcellaire est majoritairement situé sur ce méme
territoire,

o Disposant du statut de chef d’exploitation (cotisants solidaires non éligibles),

La période de référence est constituée des 2 derniers exercices clos.

e Micro entreprise/TPE (Trés Petite Entreprise) :
o Effectif inférieur & 10 salariés
« Chiffre d'affaires annuel ou total du bilan < 2M€

o PME (Petite et Moyenne Entreprise) :
 Effectif compris entre 11 et 249 salariés
o 2 ME < Chiffre d'affaires annuel < 50 M€
e ou 2 M€ < total bilan annuel < a 43 M€

Cette taille s’apprécie au niveau consolidé lorsque des liens existent avec d’autres sociétés.

b) Activités/projets éligibles

Les projets éligibles sont les projets d'installation en agriculture ou de conversion en agriculture
biologique, dont I'activité de production est a titre principal réalisée sur le territoire de Rhéne Crussol.

c) Territoires éligibles

Les projets d'installations et de conversion susceptibles d'étre accompagnés doivent avoir leur siege
d’exploitation situé sur I'une des 13 communes constituant le territoire de RHONE CRUSSOL, a savoir :

Alboussiére, Boffres, Champis, Charmes-sur-Rhéne, Chateaubourg, Cornas, Guilherand-Granges, Saint-
Georges-Les-Bains, Saint-Péray, Saint-Romain-De-Lerps, Saint-Sylvestre, Soyons, Toulaud.

d) Dépenses éligibles

L’aide consiste en une dotation en capital dont le montant forfaitaire est attribué aux projets d'installation
en agriculture ou de conversion en agriculture biologique.

Article 4. Principes de sélection
Les critéres de sélection des dossiers sont les suivants :

» Pour les projets d'installation en agriculture :
e Les agriculteurs, personnes morales et physiques, en cours d'installation, dont le siége
d’exploitation est situé sur le territoire de la communauté de communes Rhéne Crussol et
dont le parcellaire est majoritairement situé sur ce méme territoire,
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o Bénéficiaires ou non de la dotation aux jeunes agriculteurs (DJA),

o Disposant du statut de chef d’exploitation (cotisants solidaires non éligibles),

e Ayant validé un Plan de Professionnalisation Personnalisé,

e Ayant présenté un Plan d’Entreprise (installation DJA) ou une étude économique (revenu
prévisionnel minimum d’'un SMIC a la 4éme année d’activité)

» Pour les projets de conversion en agriculture biologique d’exploitations existantes :

e Les agriculteurs, personnes morales et physiques, en cours de conversion en agriculture
biologique dont le siege d’exploitation est situé sur le territoire de la communauté de
communes Rhone Crussol et dont le parcellaire est majoritairement situé sur ce méme
territoire,

o Disposant du statut de chef d’exploitation (cotisants solidaires non éligibles),

Les modalités de sélection des dossiers sont les suivantes :

L'octroi ou le rejet de l'aide financiere sera notifié par décision du Président de la Communauté de
communes.

Article 5. Montant de I'aide
L'aide prend la forme d'une subvention d’'un montant forfaitaire, attribué de la maniére suivante :

e une aide forfaitaire de 2000 € par installation,

e avec une bonification de 500 € pour une installation en agriculture biologique, ou en SIQO (Label
rouge, appellation d’origine (AOC/AQP), indication géographique (IGP), Spécialité traditionnelle
garantie (STG), exploitation a Haute Valeur Environnementale » (HVE), la mention « fermier »
ou « produit de la ferme » ou « produit a la ferme »)

e une aide forfaitaire de 2000 € par projet de conversion en bio d’exploitations existantes

Il ne sera accordé qu’une seule aide par bénéficiaire.

Article 6. Modalités de dépo6t et d’instruction de la demande

La demande d'aide financiére devra étre constituée d'un dossier comportant :

» Pour tous les projets :

o une lettre du demandeur indiquant la nature du projet,
o un R.L.B.
o I'attestation diment remplie et établissant la liste des aides pergues au titre des

reglements de minimis agricole pendant I'exercice fiscal en cours et les deux précédents. Cette
attestation est composée des annexes 1 et 1bis de l'instruction technique DGPE/SDC/2020-616.

» Pour les seuls projets d'installation :
° une attestation de validation du Plan de Professionnalisation Personnalisé
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° une copie de |'étude économique ou plan d’entreprise
o Une attestation sur 'honneur indiquant si le projet fait 'objet d’une demande de DJA
o Le cas échéant, la décision d'octroi de la DJA

Les projets bénéficiant de la DJA et de I'aide complémentaire de la Région Auvergne Rhéne Alpes
(« soutien a la trésorerie de démarrage d’une exploitation agricole ») ne pourront étre instruits
qu’aprés transmission a la communauté de communes des décisions d’octroi de la DJA et de
I'aide régionale. L’aide de la communauté de communes ne pourra étre octroyée que dans
I’hypothése ou son attribution n’entrainerait pas un dépassement du plafond réglementaire de
70 000 euros d’aides publiques.

Le dossier complet devra étre transmis par voie postale a I'adresse suivante :
COMMUNAUTE DE COMMUNES RHONE CRUSSOL

1278 RUE HENRI DUNANT - 07500 GUILHERAND-GRANGES
A I'attention de M. le Président

Ou par courrier électronique : accueil@rhone-crussol.fr

Les demandes d'aide financiere sont instruites par le service et la commission Agriculture-Viticulture de
la communauté de communes Rhéne Crussol. Le service instructeur consultera pour avis le service
économie agricole de la Direction Départementale des Territoires de I'Ardéche, ainsi que les services
compétents au sein de la Chambre d'Agriculture de I'Ardéche.

Des renseignements ou pieces complémentaires pourront étre demandés au pétitionnaire.

L'octroi ou le rejet de I'aide financiere sera notifié par décision du Président de la Communauté de
communes.

L'aide financiere sera effectuée dans la limite des inscriptions budgétaires, en un seul versement.

Pour les dossiers d'installation, 'aide ne sera versée qu’aprés transmission, a I'entité gestionnaire, de
I'avis favorable de la Commission Départementale d’Orientation de I'Agriculture, de la constatation de
Iinstallation par la DDT et le cas échéant des décisions d'octroi de la DJA et de I'aide régionale « soutien
a la trésorerie de démarrage d'une exploitation agricole ».

Pour les dossiers de conversion en agriculture biologique, I'aide ne sera versée qu'apres transmission
d’'un document établi par un organisme de certification confirmant 'engagement dans la démarche.

Dans I'hypothése ou I'approbation de plusieurs dossiers conduirait a dépasser I'enveloppe budgétaire
annuelle, les projets d'installation seraient prioritaires par rapport aux projets de conversion. Le cas
échéant, le versement de I'aide auxdits projets de conversion sera opéré I'année suivante.
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Article 7. Obligations et engagement des bénéficiaires

Les bénéficiaires s'engagent a mettre en ceuvre leur projet d'installation agricole ou de conversion en
agriculture biologique.

Pour les dossiers d'installation, I'aide ne sera versée qu'aprés transmission, a I'entité gestionnaire, de
I'avis favorable de la Commission Départementale d'Orientation de I'Agriculture, de la constatation de
linstallation par la DDT et le cas échéant des décisions d'octroi de la DJA et de I'aide régionale « soutien
a la trésorerie de démarrage d’une exploitation agricole ».

Pour les dossiers de conversion en agriculture biologique, I'aide ne sera versée qu’apres transmission
d’'un document établi par un organisme de certification confirmant 'engagement dans la démarche.

Mentions obligatoires aux régimes d’aides

Le dispositif donne des montants maximaux d’aides, qui devront le cas échéant étre modulés a la baisse
en fonction de la taille de l'entreprise et de la localisation du projet afin de respecter les régles
communautaires de cumul d’aides publiques.

Ce dispositif d’aide est pris en application :

- du Reglement (UE) n° 1408/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'application
des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne aux aides de
minimis dans le secteur de I'agriculture, dit « réglement de minimis agricole »

- du Réglement (UE) n°2019/316 de la Commission du 21 février 2019 prolongeant notamment la
période d'application du reglement (UE) n°®1408/2013 jusqu'au 31 décembre 2027

Article 8. Traitement des données

Les données personnelles des demandeurs seront utilisées aux seules fins d’instruction du dossier et
dans le respect de la loi relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés du 06 janvier 1978 ainsi qu'au
Réglement Général sur la Protection des Données (RGPD) n° 2016/679 du 27 avril 2016 et mis en
application le 25 mai 2018. Dans ce cadre, elles seront transmises a la Chambre d’agriculture de
I'Ardéche, a la DDT de I'Ardéche et a la Région Auvergne Rhéne Alpes.
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Lacommunzime da cormmunes Bhong Crogscl, représentée par son Prbsldent habdbd 3 sigrer |3 présente convenlian,

Ei

La Rigion ALvanne-Rhdne-alnaz, repricansa par la Frésitenl du Corsed rgional ddmend Fahilké,

Il egt conveny et arrdbd ¢o qui guit -
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Fréamdbiule

La ka HOTRe cpnlene aux Réqone la compétence du developpasnent éconongue gl 15 mission doaganiser s
irereerdions des colleshiis ariloriakes el de Burs groupemerts en & nakae.

La ~égion Auvergne-Rhdne-ilpes a &atd & cefte lin un Schama 3gionzl de Cévsloppement ECnrernimg
d'lnngealion et dinlemalioransanen (SECEND quifice ke cadne de ces dtloranias inerventons.

Le Cangeil regignal esl seal cormpélent & partr du 1er jansier Z0HE pour dalnit ks regmes J sdes etdecider e Mortro
des ades auy entreprises dans [a RAg0m.

Le cadre dala presenie tarvarbon pemnel aus commures, 3 s grpemens &t ala Maiepolke de Lyan, o indervenir
BN BKIE JUPKES dB5 eurepsas en £ 112erlvan dans kes régimes o aides lieks par la Ségion.

Article 4 — Les aldey que les eolleetivitds pruvent metire en place 4ans convenllon avec l Région

Lag gies suwanles m'erdend pas dars ke charp de i peesenle convenlion, 13 collectibd conseme la capacit
g aleryanic mame sans inlerentin Pl de i Rdgion |

- Aldes aux professécnnels de sande en zenas déf ciaies (aricts L15171-6 du CEET)
Aidas aut axploilants de salle de specie:le onemalograprique (arlide L2251 du CGET;

- Myrlge gour W adinben ow 3 srealion d'un service necessairg 4 la salis'achion des bsoms de la populzton
L milkeu nrdl quand linfiaive privée asf defillark ou nsuffesanig, ou dans gne commure comprenanl s
caarbes prioptares e la poliique de (3 ville (adicle L2261-300 CGCT,

- Al pour garaatn kS erriunts E personnes movales da dngit prive (arice Lese-1 du GGCT

- Aiges pour padicgar au capial g2 socigles de porantie ou & la corsiltaien d'un fonds de geranlie aumnés d'un
alabliszemen; de crédil (adicla L2257 du SECT

Artlcln 2 = Les sides i |'mumohiRer d'anlrapHse redsvant de 'article L 1511-3 du CGCT

Les communas cJ ks Elablissenena Fublics de Cooperalion 11ecommunae {E7G & fiscalils propre: ou Mélmpole
de Lyon dispasant de la compétence exclusive pour definir les endes ol ks maimes d'akles et décider de Ioclroi e
cES ailes sur bur lamiloirg en maliere d'investssement immebilier deg antreprises et de kaeslion de barains oo
dmmeutes

Pav I3 peesente corvantion, la coleclivio ou 'EFZ] autorise [a Ragion 3 inlereenic an cempliment oo sonimerention
an aubvenbon 8 des projets J‘immetilier d'antreprise.

La Febgion rierme par courriar |3 colleclivibé ou 'ERL] ces projels pariculiers gur lesquels e inlenandds. ab des
madalilss pracses do fingcament apeotses.

Tians ke cadre 4" ades 4 | ramoblier d'erirepises mise en muves canjombemert pa 3 Région etla cofletlvig oo ITEPC]
en cantreparlie dune ade FEADER, le cadre dintersention de 2as aidet ast détemming par [z mesure du FEADER
mobdisée (y comprs dans ke cacre da LEADER). En efed les régles unkuat dinlenanton du FOR 20142020
anpasent un seul e méme gadre pour lenzerible dos co-financeurs mobilsand e2g Sredilt aureans

Articls 1 — Aldes boonomigues en fevewr da ls créatlon cu da Vextenslon d'activiles econdmaguas ¢ an
lavewr dex entrepeises on diflcuhié relevant des arlickea L 1511-2 du COCT

La Sgginn esd seaie conpélena pour définir leg rgimes, d'ades 2 pour dacder de Tocersd des aites A Rrirkpises
dans la égion.

Cns aides revétant 1z tgme de practations de sorices. de subyenlons de boracalions 4ntarsl. de prels ek avances
sarboursables 3 tax nul ou 8 des conddiors plus lasorables gue les condiiors du erashd.
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La coflecnvite ou 'EPCI pourma par la présente convenlion
- Farlicyer aw inancerment des sides b des repiries d'aides mis en pflace par L Région précisés dane B
prasunle conserdion. fao b de an. L1511-2 gu CGCETY ol ponk 3.1)
- Metire en euwvre des aides auk enlreprises adomlées pa- [a REgion pour une part2 spéclfque du lantoine
reqonal, par dédégalion de (3 Region [au fine de Jart L1 1193 du CELET) gof pont 3.2

31 Butorisalbon 3 1a mise an ovyre d'2ides aux entraprines mines on place par 13 Réglon

La collectivild ou TZPZ] pourrd panicger au findrcemenl des #oes Lconomiques régiondles suvanes, dans des
+ondilions idanliquas 4 celks de 'aide rgionake .

HNom de 'afde fglsnaia
Codre d'mierventin

Fouian o Fafhe

subvwnlion. avamce, restabion...
Analptfe ole 'aide

Types o dépensog

Eaula e Oépamaes planchers of plafomda
Activiris ar bendfleisines gffafhieg

Taue of mmontarts plaldnoe o #idk

Frigena o aidhe rdgiomal e phfirance fivd
A iy SRIEN
Rigphmes f'aide o'Etal oo rafdemce

Cbrwclits chnffeke o farche of oble femlte cfe
o Rkl o Make

Engagamin! RCpITIUSE S0 8
LOMMERnCANA oes farmies pes

grbrarizas

FUNLS REGION LINIE

Er adondement au fands « Ragion unee » d'akle ju e silrgrees al xsocistions
ochées  ar la ense du SOAAD 15

Dotaisn & u foncks coirespondant & deus hpes d'aides  subwenhons o
AwdnCas remboursaties,

i conwenhion de pamcipatan au onds « Fegion a2

C cdnvvention de pesticipaton au fonds + REgian Jnis »

Regme daides en lvew das TPEFME atcandes commetide & de
gerules

Fegme o 54 56585 (20MMN ) - France = COMID-19 : Régime cadre
tamporaing paur le soulien aus anEpises

Fegemant de minimis Classkue Tu axiode

Tows autras r imes lids B akders dimali ves, & rkales, |

Gl conyenlkon e parficpation au1erds « Région unie ¢.

Fourles piges aftribuéas par [ Reqin sus aolsgises odWes pgar (3 cise du
Cizesd 18 zu fitre du fonds. REgon wnie

-La Régigns engage & renametine & La cofec]ivee s nilormations ralalives aux
enrepises benddvigines. Seukes e dowkes  sinclenent nécessaines A
Fatteince oe labjechif paursivi par & présenls convenlion sercr fransmises per
un cENAl Sy,

» La exlleqtivibh s'enosge & ulilgar cod danres shitemenl dans o cedie de gea
meauwres Miwgence decrfies dang 1a [peskle Sonvlnbon, cankwmement auy
g gilions e yeuemr &, namment coles prisurs par ke RGRD

3+2 Dhdisyedicary dlw gistlon al o sdbeoi dPaldes aux snlmprses par la Ragion

La Région déode de dléquar 3 |a colieclivite ou 'ERZ] une parie de sa compéienc dconmomis donl elie est
attnbutaing au lie de: Iarlicke 13112 dans les condibona indiguees cidassousz.

Lz Region adopke e [ou a5l deposilis) d'ade au enfreprises, anngsers] 4 & présante convantion, qul e (serma)
mis &0 MR excligivemend sur e leritoire 92 l3 communatd de communes Bhong Crusssl, Cos ades paoyvent
COmpiser des ades régionales existantas en tenant compe dE 3 specficié du terrkare (3-2-1), oo peuven Me
dSlEgmeas Sans inervertion préalable oe la Ragion (3-2-2).

&3 Jides aergnt perdes, oolrovees rar da collectivite ou TEPCE digalain, el alinbuées exclusivemant surle bugae,
les muyerds de foncbannement <1 s services & o calleshie au |EPCI Jéleg teire,
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Las mxdaltis & ceg aides scnl ks suivanias

321 Dedaggation d'aldes an complémend Fune side réglonale

Sans nbjsl

%.2.2 Dblégation d aides spbeifiuas au lermisire de la colisctiviie ou FEFCI

Nisirh the diche e & 13 eolactivite oo
4 PERCH

Cadre ivlanvamiion

Farpta ofa I'alde [sudvvanbion, avancs,
pragtaian...|

Arabetfe ol 1'aide

Tppex A8 odmamaes

Spvlln f= ddpenses parchers af plafthds
Activiiig of béméthoialres igrbhas

T &t mrantants plafomes o e

Alde 4 linstallation agricole et aux projets de conversion
d'exploitations sx/stantas en agnculiurs bislaglgus surle
territoire de Rhine Crussol

Dicpesilil f ade @ux enfrephices avec l'objesdd suivand ; lacibar les prajtls
dinslaliafion &n agriculure el gz conversiar 4 lagricullure bidapgas sl
bamitoire irbarcorrnonal

[ Suhvendians
O Awgances remboursables
D Prectatiors

L'side carziste an wne dekalicn @i capikal dord ke mantant bardaizire et alroud
s pareurs de Jmjls Jinslalaon en egicullee ou de conearsion ar
egricullurs biclog que

Sont éhgibles & 'pide Fiangere de RHONE CRUSEIL
* Powrles gropels dirsallabizn en agacubure

Las agruteus, perdonnes moreles € physigues, an cours
Sinsteatan, dont ke sege d'axphoiation ek sduh sur |e erlgre
de ia commumault de soorenes Rhéne Onesal el dark b
parcellaine eak iragnbarement sbs sur ca mame {emitore
Eénafciaims ou son de |3 dolaen sz eanes agroslizors (D),
Cuspnisare g stahr de ched fesplilabem (Cisards golikderes
nom bigibles!

Eyianl wdiokt ur: Flen e Profassornaledliar Pisoaniibe,
Eyail presende un Flan dEnirepnse finstallalion [Hé] ou une
#uge Sconsmique [Fevant prévis anrel miningm e S &L
déma annea o acin b}

F Pour les proals de  conwersion &0 agnoullune  Bakgicus
deaplofalicn s aqislnles

Les ancutaurs, parsonnas monales o physqes en oouirs de
cirvsmion B0 Agnculiuie bedogaque dont e cigqe d'eeplitalan
pst 2l eLr ke leritcire de la com muraek diCoenres Rhdae
Cruzsal et danl | parcefare & maorilainemant b sur ce
mHEmH: [rilire,

Degesan du slat de chol dexplalkaton [myasents aldaies
rear Ohgithes),

L 3ile consie en ure gl e capncel dont le mordand foefaitaie sl aliboa
de |a maniira suiwanle

- o aaca Sorfailaine ge 2100 E par installation

- geec yne bamficatan de 500 E pour une eystallalior en agrembure
Bedn iowe, au oen SIGD Label mos 2 elxlgn d'whome
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Réginte o'site digiana de riférence flré
par b SROEN

Regimes ozhde o Etal o réfdmnce

Lty o o Madg

Data dmite o déptosement di Mnithe

ACCIAOF]. indicslion géographigue {150 Spacialié fradiionne le
garanlie (T0G), axplotahdn  Hade Yabeur Envingnnemartale »
(HVEp, I3 mgniinn o ermeer » 20 4 produet de (3 ferme 5 ou o produit
&La feame )
- lwth Sde farlailaics om AN E per projet de ooneersae BF B
cex bodlalicns axislanies
O Fegime TPE - PME aticanalos, comemercsies o de sgrvicas
) R Cwsioppement dtg enbearses indusitrisllas al de gemlkx &
I'ridu=ie
O Regima Irncevaticn
L Régime Endrepiges en dificLm:
El Ragima Agricutura, aquecuture, pecha, agroelimanlsae, [kl bas
O FRémemen da minmis N7 140772013 modfie per k& réglenieal {UE)
n“ETHNATE de la Ganiriggion du 2 julket 2020 ralalif 3 sa prakngahon
O S 100 150 Regeme cadre exemphe 2 npifcaian relalil fu aides an
[3wgur des PME pou | pemeds 2014-2023
O &4 GEATS Régima cadre examgtl de nalificetion reghl s mdes A iraia
régigriake pour e pénoge 114205
O 58 SA585 Jegime cadra axemph de notifcation ekatil auz ackes &M
recherche. au dévaloppement et & lvncvaten (RO pour la périada 2014-
20213
O 28507108 Rgirne cadvm dxarnpbd g8 nofification reletl = aiges 3 la
protection da lenviTnnamant pour L3 paricde J0H. 3025
i A SB0ED (Z0MM)] = Feance = COVES : Fagimes cadre terporaee poui
[& ol &0y gnIfeprisas [nagima nolifia)

O Féimw nealifid S8, 56985 (2020M) = France — SCVI-13: Rdgime cagre
|ESTIERILANE (O k2 Sl dom @ulyeprdes

2 Réglenet da mintmis agricole b 14082013 modfit 2ar ke réglaman:
[UE] n"20MT16 de la Commission du 11 Féier 2019 pridangeary
nodammeant |& périsoa o spplication oo reoeement

Chojecif de 2 erirapeses Sebdes par 20 dans B cadre da cetle side
Dbiechl de H0T € par a4, monlail taldl de Fermeatopoe alloute & satte goe par
ks oidbrcivia

Le régkamant 5 appliquera a1 plue tard jusged's 1 dabe d'chdsrca da la
covenian. saul acoord axpress anire ks pales pour urw dale ulléreura. id
article 7 o s converdian

Artlele d = Apdes dconom| wes en faveur d'or andsnes ol artlcl ent 3 lacrdalbon oo gla e fse d'enire rize

rebavanl de "article L 15117 du CGCT

La eolkoclivnd ou | EPCI paul warser. o conmplamant aox Irfaceantiang de B Régen, des sbwenlions alx organlsmes
ayand paiur byt eecluzl g8 parbeiper 3 13 sréation ou la reprise Tenlephses.

La metropele de Lyon peut verser, sans cenvent conement aves [ Fégion, des subventons & ces erganmes.

Nom de Peide Or aniame skdé Modakiss d'mlervsnllon

Finangemeari
d'|niiaclive 2657

liuligstiva 2607

Subverlian annuslie de 15 HN € Curée ce b
consenhon ; sanées 2001 al A2
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Atk 5 = Engaganenia de ls communauté de commmras Rtdne Crussel au thre de 'article L1511-1 du CGCT

La coBaclivid ou FERZ] sengade 4

Fespscler la riglamantallon 2omopeene en vigusur lors de [aitbulion de Fade el 13 procédure dirdprmalion
lige Y% mise en meuwre de Faide. Touke madificetion apporee a celle @glamenialon eurppéenns tevra ée
prise &0 comple afn de redibier @ conzéquerce les disposiiis el sideg concerimes,

Communiguer syslémaliguetent aux beréficiaies des shles merlicunBas dans cable convenlion
I nfommation que la Regicn & aulurizd | collectwilé cu |EPCE 3 werser cefle ade gar comvenfionnement
conformémend su SROEN el 3 @ lai NOTRE. Calle communacation s fera dans ks Courmers danobficabon
e 'alde aux baneficaaires, dans les arglds ou conmertions strbulives de subvention & dans ks suppots
o Sameruticatan de Faise (plaguelkes, sile imarnet, amokes de journaus inteme o pesse, & b,

Paticiper 305 dv&nemerts te communisalion orarsés localement ou régionzlement, par L Reégion ef sas
repa s tants su cothe converndion,

Procader 3 la recupiraton da 13ide aupréa de Fanlreprise i une dosicn & |3 Cammession eurapeenns o
un arrél 4¢ 1 Cour oo jestica da 1 Jnicn Edmpéenne Manjont,

Transmellre & la Rédan, avant ke 30 mars de 'arnée i suil b woke de [ade. un rappos annusel des aides
qu'il z mis en place dans ke cadre da la prégents convendion au coms de Fannee ik precedente dans e
arTies demandées par la Régon e voe 38 B Wiansmission de ce rappod egiond & Bl &t 'Unon
Europésanne,

Metire &1 Leuyre les medifcalions qui pAUT2ENT &lre Apponees par |2 Region aux ades aud eniraprees

Faigant ['objet du présent corvendionnenwat & contrausr & | evpalin du dspesilf, nalammeant ke do 13
lanue de coritts de pikiage

Article B — Engagermnts de |8 Région

La Région s'engage a .

Pesaerler la mghem taior eurapeenne ¢n vigusar lors de allribulion 42 Taids £ 13 procedune dinfnmalion
lite la mee en Eove de 'ade. Teute modficabor apporie 3 celle régkareai3lion aurcgeenne 320ra BIre
prize en comple 2fin da rmediiar en conséquence les dispositits ¢t aides cenzamies,

Infprmer 13 collegliviet au YEPCH dig éwaluicns de ses poliques &l des delos MesEs 87 08UWE SUr 501

Ardiche T —Dourén de (& comrention

La préserie convenlion enlara o0 viqueur  la dale de sa sinafos par jes parbes inérsssées Ele prendra i ac
plos tard au 31 décembre X122 oo 4 la dze de signalure de |3 nouvelk sarvardion dlable e very du SRDREN e s
& inlervenir en 2024

Artitba 8 - Bodification de la convention

Toula mcdifcation & lo preserie conweihen fera abget d'one cormverdior consolinss reprenanl ke dizpogihene
compkies autonsdes,
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Arkcie 9 = Ras|liption de [ convertion

€ cas denon-respect par lvne des paries ges ergagemens respeclils inscrils dans [ présenle convandion, calle-ci
pourra e résilite de phen drc par longe ou |'amre tes paries 3 I'axpiration 'un délai d'un mois suivant ferwni d'une
latira racommandae Heac Rocuse de récepion valant miss £ Sameine.

La ponvenban pourta avanl son sxpirabion ¢re rédsilice de plein droil par 'uns ou Faure des panics par nobicaton
erte encas deo faes maj@ana au pour kot mobf diréd génsral.

Article 10 - Litlges

En ¢as de lfige pausanl résuber fam de [mtepraaton que &£ Fexécubon de la préserte convemlon, un réglarmen
amiable serm rechemghs.

& dalautgaccar e ribunal compatent sera |e friunal aadmirisirahii e LYOF.

Fall a Lyon, e
POUR LA REGION POUR LA COWMUNAUTE DE COMMUNRES RHONE
AUVERG NE-RHOWE-ALPES CRUSSOL
T ey
S el
,,_ _ = —_ — I-.-q'-" _—'_I_—'|=__..|
LE PRESIDENT I
LE PRESIDENT
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